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Resolucién N° 201-9755
(De jueves 31 de diciembre de 2020)

POR LA CUAL SE CONCEDE AL CONTRIBUYENTE CORPORACION IMPA DOEL, SA., CON R.U.C. NO. 196-8-47222,
D.V. 21, UN PLAZO ADICIONAL DE DOS MESES PARA QUE, INICIE COMO AGENTE DE RETENCION, LA
APLICACION DEL MECANISMO DE RETENCION DEL ITBMS A PARTIR DEL 1 DE MARZO DE 2021 Y PERIODOS
SUBSIGUIENTES.
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INSTANTANEOS.

MINISTERIO DE SALUD
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(Delunes 01 de marzo de 2021)

POR LA CUAL SE DELEGA EN EL LICENCIADO JEAN CARLO NUKNEZ, LA FACULTAD DE EJERCER LA
JURISDICCION COACTIVA EN TODA LA REPUBLICA DE PANAMA, CONTRA TODA PERSONA NATURAL O
JURIDICA QUE LE ADEUDE O MANTENGA SALDO PENDIENTE CON EL MINISTERIO DE SALUD, EN CUALQUIER
CONCEPTO, PARA LA RECUPERACION DE LOS CREDITOS A FAVOR DE LA INSTITUCION.
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POR LA CUAL SE ESTABLECE DE MANERA TEMPORAL Y HASTA QUE SE LEVANTE EL ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL, EL PUNTAJE MINIMO DE APROBACION PARA EL EXAMEN DE CERTIFICACION
BASICA EN MEDICINA.
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(De martes 19 de enero de 2021)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL LA RESOLUCION DE GABINETE NO. 69 DE 6 DE
AGOSTO 2019, "QUE EQUIPARA LA EDUCACION FORMAL NECESARIA CON LA EXPERIENCIA LABORAL PREVIA,
DENTRO DEL MANUAL GENERAL DE CLASES OCUPACIONALES DEL SECTOR PUBLICO", MODIFICADA POR LA
RESOLUCION DE GABINETE NO. 84 DE 9 DE SEPTIEMBRE DE 2019.
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REPURBLICA DE PANAMA

— GOBIERNOC NACIONAL —— B

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE INGRESOS

RESOLUCION No. 201-9755
(De 31 de diciembre de 2020)

EL DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS
CONSIDERANDO:

Que, mediante memorial presentado ante la Direccién General de Ingresos, el 15
de diciembre de 2020, por parte de la firma ALEMAN, CORDERO, GALINDO &
LEE como apoderados principales y a la licenciada Nicole Fernandez, mujer,
panamefia, mayor de edad, abogada en ejercicio, con cédula de identidad
personal No. 8-830-835, con oficinas en Urbanizacion Marbella, Calle 53 Este,
Edificio Torre Humboldt, piso 2, donde reciben notificaciones personales, teléfono
269-2620 y correo electronico: nfernandez@alcogal.com, actuando en su calidad
de apoderada sustituta del contribuyente CORPORACION IMPA DOEL, S. A., con
R.U.C. No. 196-8-47222, D.V. 21, cuyo representante legal es el sefior Anibal
Jorge Galindo Arango con cédula de identidad personal No. 8-732-2003, solicita,
una extension de fecha de dos (2) meses para dar inicio a la aplicacion del

mecanismo de retenciéon del ITBMS.

Que, con la solicitud fueron presentados los siguientes documentos:
e Poder notariado
e Solicitud de la prérroga para la retencién del ITBMS
e Copia de cédula de la apoderada
e Copia de cédula del representante legal

« Nota explicativa suscrito por el gerente general de CPT-SOFT

Que, la empresa CORPORACION IMPA DOEL, S. A. con R.U.C.
No. 196-8-47222, D.V. 21, fundamenta su peticion en los siguientes hechos:

PRIMERO: Mediante Decreto Ejecutivo No. 84 de 2005 se definié quienes deberdn
practicar la retencién del ITBMS y se establecieron los procedimientos y mecanismos
que facilitan la recaudacion, pago, control y fiscalizacion que deben seguir los agentes

de retencion.

SEGUNDO: Que mediante Resolucion No. 201-5044 del 18 de agosto de 2020
emitida por el Director General de Ingresos, nuestra mandante, CORPORACION
IMPA-DOEL, S.A., fue designada como Agente de Retencion del ITBMS a partir del 1
de enero de 2021.
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TERCERO: Que para el aiio 2020 CORPORACION IMPA-DOEL, S.A. cumplio con
el criterio exigido por la normativa de realizar, en el periodo fiscal inmediatamente

anterior, compras anuales iguales o superiores a cinco millones de Balboas

(B/.5,000,000.00).

CUARTO: Que segiin el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 128 de 29 de mayo de
2017, se faculta al Director General de Ingresos para que, en casos excepcionales y
atendiendo razones de fuerza mayor o de complejidad y dificultad exclusivamente
tecnolégicas, fundamentadas, justificadas y debidamente sustentadas, pueda conceder
a los agentes de retencion, plazos adicionales que no excedan de dos (2) meses, para

iniciar la aplicacion del mecanismo de retencion.

QUINTO: Tomando en cuenta lo sefialado en el hecho CUARTO que antecede, la
compaiiia CPT SOFT, proveedor de servicios tecnolégicos de CORPORACION IMPA-
DOEL, 8.A. ha notificado a nuestro representado que el proceso de implementacion de

retencion del ITBMS en su sistema contable se dard a partir del mes de febrero de
2021.

Que en base a los hechos sefialados y documentacion aportada, el contribuyente
CORPORACION IMPA DOEL, S. A., solicita un periodo de dos (2) meses para
cumplir con las funciones y responsabilidades de un agente de retencion del
ITBMS, puesto que se requiere adecuar el sistema para la debida retencion, tal
como se menciona en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 128 de 29 de mayo
de 2017.

Que, de la nota explicativa suscrito por el gerente general de CPT SOFT hace
constar que CORPORACION IMPA DOEL, S. A, con R.U.C. No. 196-8-47222,
D.V. 21, ha contratado sus servicios para el desarrollo del proceso de retenciones
que solicita la norma establecida en la Republica de Panama. La implementacion

del proceso de retencion se dara a partir de inicios de febrero del 2021.

A continuacién, el detalle de los servicios contratados:

A partir del registro del compromiso se genera la retencion.
Desarrollo del Informe para la DGI.
Desarrollo del Certificado a proveedores de la constancia de retencion.

Envio del Certificado a proveedores.

S

Parametrizacion de las politicas de retencion en el aplicativo.

Que la documentacion presentada fue objeto de andlisis por parte de-lajauditora
fiscal, que sefala varias razones que amerita conceder el pIazol__gef'lftiihtribuyente
CORPORACION IMPA DOEL, S. A., con R.U.C. No. 196-8-47}&2\'._,’;;0.\{. 21; para

RS e
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que inicie como agente de retencion, la aplicacién del mecanismo de retenci6n del

ITBMS y periodos subsiguientes.

Que, el literal d), articulo 19, del Decreto Ejecutivo No. 84 de 26 de agosto de
2005, con sus modificaciones, faculta al Director General de Ingresos para que, en
casos excepcionales y atendiendo razones de fuerza mayor o de complejidad y
dificultad exclusivamente tecnoldgicas, fundamentadas, justificadas y debidamente
sustentadas, pueda conceder a los agentes de retencion, sefialados en este literal,
plazos adicionales que no excedan de dos meses, para iniciar la aplicacion del
mecanismo de retencién.

Que, tomando en consideracion la revision y analisis de los hechos antes
mencionados, por la Direccién General de Ingresos, se resolvera conceder una
prérroga de dos meses para la aplicacién del mecanismo de retencion del ITBMS,
con fundamento en lo dispuesto en el literal d) del articulo 19 del Decreto Ejecutivo
No. 84 de 2005.

Que, el Decreto de Gabinete 109 de 7 de mayo de 1970 establece en sus articulos
5 y 6 que el Director General de Ingresos es responsable por la permanente
adecuacién y perfeccionamiento de los procedimientos administrativos y lo
facultan para regular las relaciones formales de los contribuyentes con el fisco, en
aras de mejorar el servicio y facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de la

obligacién tributaria.

Que, por las consideraciones antes mencionadas, el Director General de Ingresos,

en uso de las facultades que le concede la ley.
RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER al contribuyente CORPORACION IMPA DOEL, S. A.,
con R.U.C. No. 196-8-47222, D.V. 21, un plazo adicional de dos meses para que,
inicie como agente de retencion, la aplicacion del mecanismo de retencion del

ITBMS a partir del 1 de marzo de 2021 y periodos subsiguientes.

SEGUNDO: ADVERTIR a la empresa CORPORACION IMPA DOEL, S. A, con
R.U.C. No. 196-8-47222, D.V. 21, que una vez iniciada la aplicacion del
mecanismo de retencion del ITBMS, debera cumplir con todas las obligaciones
materiales y formales establecidas en las normas para los agentes de retencion
del ITBMS, tales como practicar las retenciones, declarar y pagar al Fisco las
sumas retenidas y expedir los certificados de retencién a los su;etos retemdos
todo dentro de los plazos, condiciones y formas establecidas, estf.mdo su;eto a Ias_
sanciones previstas en la normativa que rige la matefnél en caso de
incumplimiento. ;z{ L o8
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TERCERO: INFORMAR al contribuyente CORPORACION IMPA(] DOEE" 'S. A, w :
con R.U.C. No. 196-8-47222 D.V. 21, que contra la presen}e Resolucmn \

s

procederan los siguientes recursos: | = B -,f'
\on L0 &
':I._\?\_‘E‘_J» 2 e’ ] J.}' 4

1) Reconsideracién: Ante el funcionario de primera lnstanma que debéliaf::‘.er
N

sustentado dentro de los quince (15) dias habiles contados a pamr del dia

siguiente de la notificacion de la resolucién objeto del recurso.

2) Apelacion: Ante el Tribunal Administrativo Tributario, en contra del fallo de
primera instancia, y su acto confirmatorio debera ser presentado y
sustentado dentro de los quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion de la resolucién que resuelve el recurso de
reconsideraciéon y que sera de conocimiento del Tribunal Administrativo

Tributario, con lo cual se agota la via gubernativa.

Agotada la via gubernativa, el contribuyente podra recurrir ante la jurisdiccion
contencioso- administrativa de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia en
la forma prevista en la Ley.

CUARTO: INSTRUIR a la Seccion de Notificaciones y Prescripciones, para que

una vez se encuentre firmada |la presente Resolucién, proceda a su notificacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 5 y 6 del Decreto de Gabinete No.109 de 7 de
mayo de 1970, Articulo 1057-V del Cédigo Fiscal de la Republica de Panama,
Decreto Ejecutivo No. 84 de 26 de agosto de 2005, Decreto Ejecutivo No. 435 de
19 de septiembre de 2014, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 463 de 14 de
octubre de 2015, por el Decreto Ejecutivo No. 470 de 30 de octubre de 2015, por
el Decreto No. 594 de 24 de diciembre de 2015, y por el Decreto Ejecutivo No. 128
de 29 de mayo de 2017. Resolucion No. 201-3493 de 2 de junio de 2017,
Resoluciéon No. 201-5755 de 30 de agosto de 2018, Resolucion No. 201-4698 de
26 de agosto de 2019, Resolucion No. 201-5044 de 18 de agosto de 2020.

NdﬁFiQUESE, PUBLIQUESE Y C

DE GRACIA TEJADA

Dlrector General de Ingresos X
PDGTJr R!Sr\ﬁ'!&z‘
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MINISTERIO DE ECCNOMIAY FINANZAS
DIRECC!ON GENERAL DE INGRESOS
SECCION DE PRESCRIPCIONES Y NOTIFICAGIC it

~ertificamos que el presente dozimie o o= ficl copia de su Original
/]
—
Panama, g; S de__ #Mde Qa2 .
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
JUNTA DE CONTROL DE JUEGOS

Panama, ,LI{ de Jmﬂﬂﬂ’ de 2021.

EL PLENO DE LA JUNTA DE CONTROL DE JUEGOS,
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES; Y,

CONSIDERANDO:

Que corresponde a la Junta de Control de Juegos el control, fiscalizacién, supervision y
regulacién de los juegos de suerte y azar y las actividades que generen apuestas, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Decreto Ley No. 2 de 10 de febrero de
1998.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto Ley No. 2 de 10 de
febrero de 1998, el Estado explotara los juegos de suerte y azar y las actividades que
originen apuestas por conducto de la Junta de Control de Juegos, que funciona bajo
dependencia del Ministerio de Economia y Finanzas.

Que el Decreto Ley No. 2 de 10 de febrero de 1998, en su articulo 1 establece que el
Estado explotara los juegos de suerte y azar y las actividades que originen apuestas, por
conducto de la Junta de Control de Juegos, que funcionard como dependencia del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Que, de igual forma, el articulo 2 del Decreto Ley No. 2 de 10 de febrero de 1998, dispone
que la Junta de Control de Juegos, en representacion del Estado, asume la explotacion
de los juegos de suerte y azar y las actividades que originen apuestas. Esta explotacion
podra efectuarse en forma directa o a través de terceros.

Que el Decreto Ley No. 2 de 10 de febrero de 1998 define “Juego de Suerte y Azar’ de
fa siguiente manera:

“Son todos aquellos juegos en los que el resultado adverso o favorable del juego no
depende principalmente del talente o habilidad del jugador, incluyendo cualquier juego
efectuado con cartas, dados o con cualquier dispositivo, magquina mecanica,
electromecanica o electronica, para ganar dinero u otro articulo de valor, entiéndase por
juego, las Maquinas Tragamonedas Tipo "A”, asi como los juegos conocidos como
“ruleta”, “keno”, “fan-tan”, “veintiuno”, "black jack”, “craps”, “Chuck-a-luck” (dai-shu),
“rueda de la fortuna”, “chemin de fer”, “bacard”, “paigow”, “panguini’, “pdker”, entre otros.
Entre estos juegos se incluye pero no se limita a: Clubes de Mercancias, Clubes de
Viajes, Salas de Bingo, Maquinas Tipo “C", Rifas de Propaganda, Rifas de Especulacion,
Rifa Promocional, Salas de Juego, Témbolas, Témbolas Promocionales, Hipodromos,
Agencias de Apuestas, Promociones Comerciales que impliquen la realizacion de una
actividad de suerte y azar o que originen apuestas, Juegos de Pinta, Choclo, Alto y Bajo,
Argollas, Ruletas, y cualquier otro juego de suerte y azar o actividad que origine apuestas

que determine la Junta de Control de Juegos.”

Que, como juego de suerte y azar o actividad que genere apuestas, se calificara aquellos
que asi sean determinados por la Junta de Control de Juegos, en virtud de lo establecido
en el articulo 4 del Decreto Ley No. 2 de 10 de febrero de 1998.

Que teniendo en consideracién lo expuesto en los parrafos anteriores, la Junta de Control
de Juegos, en ejercicio de las facultades otorgadas por el Decreto Ley No. 2 de 10 de
febrero de 1998, ha concebido la emision de una reglamentacién para la operacion de
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e suerte y azar expresamente incluidos como competencia de esta entidad, a
de la explotacion instantanea de éstos.

Que le cqrrespondc'a.ai Pleno de la Junta de Control de Juegos la facultad de desarrollar
y determinar la politica estatal en materia de juegos de suerte y azar y actividades que

originan apuestas, de conformidad con el articulo 12, numeral 5 del Decreto Ley No. 2 de
10 de febrero de 1998.

Que es facultad del Pleno de la Junta de Control de Juegos dictar, derogar, modificar,
complementar y actualizar los reglamentos concernientes a la operacion de los juegos de
suerte y azar y las actividades que originen apuestas, tal como dispone el numeral 9 del
articulo 12 del Decreto Ley No. 2 de 10 de febrero de 1998.

En consecuencia,
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el Reglamento para la operacién de Juegos de Suerte y Azar
Instantaneos, cuyo texto es del siguiente tenor:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, INTERPRETACION Y DEFINICIONES.

Articulo 1. Objeto.

El presente Reglamento tiene por objeto regular la contratacion, operacion y explotacion
de los Juegos de los Juegos de Suerte y Azar Instantaneos que se autoricen en la
Republica de Panama.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién.

Se rigen de acuerdo a lo dispuesto en el presente Reglamento todos los Juegos de Suerte
y Azar Instantdneos que se autoricen en la Republica de Panama, con excepcion de
actividades que se encuentran reguladas en normativa distinta emitida por la Junta de
Control de Juegos.

Articulo 3. Interpretacion.

Todas las disposiciones contenidas en el presente Reglamento seran interpretadas en
concordancia con las leyes de la Republica de Panama. En caso de que alguna de las
disposiciones del presente Reglamento fuera declarada ilegal, nula o inconstitucional, no
se interpretara que invalida las restantes disposiciones.

Para todos los aspectos de caréacter general que no hayan sido contemplados en el
presente Reglamento, se aplicaran de forma supletoria, y en el siguiente orden: el Decreto
Ley No. 2 de 10 de febrero de 1998 y sus modificaciones, la Ley No. 38 de 31 de julio de
2000 y el Libro Segundo del Cédigo Judicial.

Articuio 4. Facultades del Director.

El Director reglamentara lo concemiente a los requerimientos técnicos del Sistema
Central de Juegos de Suerte y Azar Instantdneos y los Elementos de Juego necesarios
para la explotacion de los Juegos de Suerte y Azar Instantaneos.

El Director podra ordenar las inspecciones que considere necesarias en las oficinas de
los Administradores/Operadores que mantengan Contrato de Administracién y Operacidon
con la Junta de Control de Juegos; asi como, podrd exigir la documentacion y certificados
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5/ time conveniente, con la finalidad de salvaguardar la transparencia de la industria
ego en Panama y la confianza de los jugadores.

EI Director queda facultado para reglamentar las diferentes Mecanicas de Juego y sus
Reglas que sean explotadas a traves de los Juegos de Suerte y Azar Instantaneos

Articulo 5. Definiciones.

Administrador/Operador: Toda persona natural o juridica que posea un Contrato de
Administracion y Operacion de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos.

Agente de Venta y Redencion: Persona natural o juridica con quien el
Administrador/Operador suscribe un Contrato de Servicios para la venta y distribucion,
asi como la redencion y validacion de Boletos de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos
que resulten ganadores, en la forma que el Administrador/Operador determine.

Boleto de Juego de Suerte y Azar Instantaneos: Documento impreso o electronico que
contiene la {s) Mecdanica {s) de Juego de Suerte y Azar Instantdneo ofrecida (s) a los
jugadores por el Administrador/Operador, el cual debera cumplir con lo estabiecido en el
presente Reglamento y en los Requerimientos Técnicos aprobados por el Director.

Certificado de Idoneidad: Es aquel certificado mediante el cual el Secretario Ejecutivo
autoriza a una persona a participar de las actividades de un Administrador/Operador de
Juegos de Suerte y Azar instantaneos.

Certificado de Cumplimiento: Es el Certificado emitido por una Entidad Autorizada
debidamente registrada ante la Junta de Control de Juegos, en el cual consta que el
Sistema Central de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos se ajusta a lo establecido en
el presente Reglamento y en los Requerimiento Técnicos emitidos por el Director.

Consultor Especializado: Persona natural o juridica, debidamente aprobado por la
Junta de Control de Juegos, de acuerdo a las calificaciones estabiecidas en el presente
Reglamento, con quien ei Administrador/Operador ha celebrado un Contrato de Servicios
para operacion del Sistema Central de Juegos de Suerte y Azar, de conformidad con lo
establecido en el presente Reglamento y en los Requerimientos Técnicos.

Contrato de Administracién y Operacién: Es el Contrato suscrito entre el
Administrador/Operador y la Junta de Control de Juegos, en representacion del Estado,
a través del cual se establecen los términos y condiciones para administrar y operar
Juegos de Suerte y Azar Instantaneos.

Credencial de Trabajo: Es la identificacion expedida por el o la Director (a) que autoriza
a su portador para trabajar como empleado de un Administrador/Operador de Juegos de
Suerte y Azar Instantaneos en la Republica de Panama.

Derecho de Llave: Es la suma de dinero que debera pagar todo Administrador/Operador
al Tesoro Nacional, por la suscripcion de un Contrato de Administracion y Operacion de
Juegos de Suerte y Azar Instantaneos.

Director (a): Para efectos del presente Reglamento, es el Secretario Ejecutivo de la Junta
de Control de Juegos.

Elementos de Juego: Es cualquier elemento necesario para la explotacion de los Juegos
de Suerte y Azar Instantaneos, incluyendo pero sin limitarse a boletos de juego, equipo,
componente o dispositivo de juego.

Emisién de Boletos: Conjunto total de Boletos de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos,

10

e
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or y cantidad predeterminados, de acuerdo con el Plan de Premios, que son impresos
trénicos y puestos en circulacion para ser adquiridos por los jugadores.

OGO
Empleado de Juego: Es aquel trabajador de un Administrador/Operador que posea
Credencial de Trabajo

Entidad Autorizada: Es la persona juridica que cuenta con autorizacion de la Junta de
Control de Juegos para emitir Certificados de Cumplimiento, de conformidad con lo
establecido en el presente Reglamento y en los Requerimientos Técnicos.

Juegos de Suerte y Azar Instantaneos: Son aquellos juegos de suerte y azar
explotados a través de boletos, los cuales podran ser impresos, electronicos o en
cualquier otra modalidad aprobada por el Director, previo cumplimiento de los
Requerimientos Técnicos, que contendran representaciones de dados, cartas, maquinas
tragamonedas, bingo, o cualesquiera otra representacion aprobada por el Director, de
acuerdo a las combinaciones establecidas en las reglas de cada mecénica de juego,
pudiendo el jugador hacerse acreedor al premio, el cual quedara descubierto al levantar,
raspar o quitar la cobertura del boleto impreso.

Jugador: Cualquier Persona —natural o juridica- que adquiera un Boleto, para participar
en Juegos de Suerte y Azar Instantaneos.

Licencia de Juego: Es aquella expedida como consecuencia de la celebracién de un
Contrato de Administracion y Operacion de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos.

Mecanica de Juego: clasificacion y descripcidon de las representaciones de juegos de
suerte y azar, las condiciones de acierto para determinar los premios, la cual debera ser
previamente aprobada por el Director.

Participacidn en los Ingresos: Es el monto calculado sobre los ingresos brutos de las
ventas de los Boletos de los Juegos de Suerte y Azar Instantaneos que el
Administrador/Operador debe pagar al Estado, en las cantidades y fecha estipulada en
el Contrato.

Plan de Negocios: Documento que el solicitante de un Contrato de Administracion y
Operacion de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos, debe presentar al momento de
formalizar la solicitud de contrato, el cual debe contener la inversidn inicial y proyecciones
economicas bajas, medias y altas de la operacion, a por lo menos tres (3) anos.

Plan de Premios: Es el porcentaje de retorno a los jugadores, fijado al pago de premios,
el cual debera ser aprobado por el Director antes de su implementacion y en ningun caso
sera inferior al cincuenta por ciento (50%).

Premios: Recompensa en efectivo o especie, que obtendra el jugador cuando su Boleto
de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos resulte favorecido como ganador, de acuerdo
a la modalidad de juego respectiva.

Proveedor: Para efectos de este Reglamento, es la persona natural o juridica
debidamente autorizada por la Junta de Control de Juegos para fabricar, producir,
reparar, modificar, programar, vender, arrendar, mercadear o distribuir cualquier
dispositivo de juego o equipo asociado en la Republica de Panama.

Reglamentos: Son las resoluciones expedidas por la Junta de Control de Juegos y
demas autoridades y sus modificaciones que reglamenten la actividad de los Juegos de
Suerte y Azar Instantaneos.

-]
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.. Reg erimientos Técnicos: Estandares técnicos y de seguridad emitidos por el Director,
aAgy cuales debera ajustarse la operacion de Juegos de Suerte y Azar Instantéaneos.

istema Central de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos: Es la plataforma
tecnoldgica utilizada por el Administrador/Operador, responsable de determinar las
mecanicas de juego, emitir los Boletos de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos, de
acuerdo a [as representaciones de juegos seleccionadas, la cual podra encontrarse
dentro o fuera de la Republica de Panama, respondiendo a criterios de aleatoriedad, en
cumplimiento de los requerimientos técnicos emitidos por el Director y el presente
Reglamento.

TITULO Il
DE LOS CONTRATOS, CERTIFICADOS DE IDONEIDAD, CREDENCIALES DE
TRABAJO

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 6. Criterios para el otorgamiento de Contratos de Administracién y
Operacion de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos.

Los Contratos de Administracion y Operacién de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos
solo seran emitidos a personas que hayan aportado pruebas suficientes que demuestren

lo siguiente:
1. Que es una persona honesta, de alta integridad, de gran competencia y
experiencia.

2. Que es una persona cuyas actividades y antecedentes no representan amenaza
para el interés publico de la Republica de Panama ni violan los Reglamentos; v,
que su participacion en la industria del juego no representa peligro de que se
introduzcan o incrementen practicas ilegales en el manejo o gestion de los juegos
o actividades que generen apuestas; y, que no ha sido comprometida en malos
manejos comeirciales ni financieros.

3. Que el financiamiento propuesto para la operacién completa es adecuado y
proviene de una fuente licita y aceptable.

) CAPITULO Il
INVESTIGACION Y CALIFICACION DEL SOLICITANTE

Articulo 7. Deber de Investigar.

El Director (a) tendra la obligacion de investigar las calificaciones y competencia de cada
solicitante de un Contrato de Administracion y Operacion de Juegos de Suerte y Azar
[nstantaneos. Dicha investigacién se llevara a cabo a través de los organismos de
seguridad del Estado o, a criterio del Director, se contratara agencias privadas que
brinden los servicios que se requieran a costo del solicitante.

Articulo 8. Calificacion del Solicitante.

Toda persona que desee solicitar la suscripcién de un Contrato de Administracion de
Juegos de Suerte y Azar Instantaneos, debe poseer, por lo menos cinco (5) afios de
experiencia en la industria del juego.

El requisito establecido en el parrafo anterior se entendera surtido si el accionista
mayoritario o el Presidente de la sociedad cuenta con un Certificado de Idoneidad, a
través del cual conste experiencia de por los menos cinco (5) afios en la industria del
juego en Panama.
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_CAPITULO Il
OLICITUD DE SUSCRIPCION DE CONTRATO DE ADMINISTRACION Y
OPERACION DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR INSTANTANEOS

Articulo 9. Requisitos para la suscripcion de un Contrato de Administracion de
Juegos de Suerte y Azar Instantaneos.
Toda persona que desee solicitar la suscripcion de un Contrato de Administracion y
Operacion de Juegos de Suerte y Azar Instantéaneos, debera:
1. Cumplir con las leyes y reglamentos aplicables a la materia.
2. Tener un representante legal en la Republica de Panama.
3. Aprobar satisfactoriamente la investigacion de probidad y antecedentes; asi como
pagar los costos correspondientes.
4. De tratarse de una persona juridica, debe estar debidamente constituida y
organizada en Panama o inscrita como sociedad extranjera en el Registro Publico.

El memorial petitorio deberd ser presentado mediante apoderado legal y debera contener
la informacion que a continuacion se detalla; asi como también aportando la
documentacion sefalada:

a) Nombre del solicitante.

b) Presentar un Plan de Negocios.

c) Nombres de las personas, directa o indirectamente involucradas en la operacion
propuesta y naturaleza de tal interés (Dicha informacion comprende accionistas,
directores, dignatarios, representante legal de la empresa, de tratarse de una
persona juridica).

d) informacién completa y detallada sobre los antecedentes personales, penales,
comerciales y financieros de cada director, dignatario y cada accionista.

e) Acreditar la fuente de los fondos econémicos para la operacion propuesta.

Presentar debidamente autenticados los documentos que acrediten la constitucion

y vigencia de la persona juridica o que acrediten la identidad de la persona natural,

de ser el caso. Tratandose de una persona juridica, la escritura de constitucion de

la sociedad, debera contener un texto que indique fundamentalmente lo siguiente:

—h
it

o La Clausula relativa al objeto social debe contener el siguiente texto:
“Administrar y operar Juegos de Suerte y Azar Instantaneos de conformidad
con las normas emitidas por la Junta de Control de Juegos de la Republica
de Panama”.

» Respecto a las acciones, la escritura de constitucion debera incluir un texto
que indique principalmente lo siguiente: “La sociedad anonima no emitira
ninguna accion o valor, con excepcion de los casos en que dicha emisién
se realice con arreglo a las disposiciones adoptadas por la Junta de Control
de Juegos. La emisién de cualquier accion o valor, que viole lo dispuesto
por la Junta de Control de Juegos seré invalida y dichas acciones o valores
se consideraran como no emitidas y pendientes hasta que la sociedad
anénima deje de estar sujeta a la jurisdiccion de la Junta de Control de
Juegos; o la Junta de Control de Juegos mediante resolucion motivada,
haga valida dicha emision.

Ninguna accién o valor sera emitido por la sociedad anonima y ningun interés, gravamen
o accion sera transferido, excepto que se haga de conformidad con las disposiciones
adoptadas por fa Junta de Control de Juegos. Cualquier transferencia que viole lo
dispuesto por la Junta de Control de Juegos no tendra validez hasta que la sociedad
anénima deje de estar sujeta a la Junta de Control de Juegos; o, la Junta de Control de
Juegos mediante resolucién motivada haga valida la transferencia.

Si la Junta de Control de Juegos determina en algtin momento que un tenedor de accion
o de otro valor de la sociedad anénima no es apto para poseer dichos valores entonces,
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hasta iie tales valores sean propiedad de personas que la Junta de Control de Juegos
aptas para poseerlos: la sociedad no sera requerida ni autorizada para pagar
ividendo o interés en relacién con dichos valores; el tenedor de dichos valores

seran incluidos, para ningun efecto, en los valores de la sociedad andnima con
derecho a voto; la sociedad anénima no pagara remuneracion en ninguna forma de
dichos valores.

g) Presentar informacion sobre la estructura financiera de la persona juridica,
incluyendo un listado de todas las acciones en circulacion, en el que se haga
constar los derechos de cada accionista.

h) Presentar certificacion expedida por el secretario de la sociedad que indique los
nombres de cada accionista, llegando hasta el beneficiario final.

i) Presentar cerificacion del secretario de la sociedad donde liste todos los
préstamos, hipotecas, fideicomisos, gravamenes y obligaciones pendientes de
pago. En caso de que no aplique este requisito, presentar certificacion sefalando
tal situacién.

j) Presentar certificacion suscrita por el secretario de la sociedad donde se listen los
nombres de las personas cuyos beneficios, salarios u honorarios correspondan a
los diez {10) montos mas elevados de las planillas de pago, tratese o no de
directores, dignatarios o empleados de confianza del solicitante. En caso de que
no aplique este requisito, presentar certificacion sefialando tal situacion.

k) Indicar los procedimientos utilizados o a utilizar para otorgar bonos y participacion
en las ganancias. En caso de que no aplique este requisito, presentar certificacion
sefialando tal situacion.

I) Contratos y subcontratos relativos a la operacion propuesta. En caso de que no
aplique este requisito, presentar certificacion sefialando tal situacion.

m) Presentar balance general de pérdidas y ganancias, debidamente certificado por
contador publico autorizado, que cubra los tres (3) afos fiscales previos a la fecha
de la solicitud. En caso de que no aplique este requisito, presentar certificacion
sefialando tal situacion.

n) Copia de las declaraciones de renta de los Gltimos tres (3) afos o declaracion

estimada de renta. En caso de que no aplique este requisito, presentar certificacion
sefalando tal situacion.

Articulo 10. Citacién del solicitante.

El o la Director (a) podra citar a cualquier persona cuyo nombre aparezca en una solicitud
de suscripcion de Contrato, a fin de que comparezca y aclare o informe cualquier asunto
que, a criterio del (la) Director (a) sea de relevancia.

Articulo 11. Recomendacidn del Director.

Una vez concluida la investigacién y luego de evaluar la viabilidad de la solicitud de
suscripcion de Contrato de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos, el (ia) Director (a)
recomendara al Pleno de la Junta de Control de Juegos la aprobacion o rechazo de ésta,
a través de informe explicativo con fundamento de derecho.

Articuio 12. Retiro de la solicitud.
Mientras el (la) Director (a) no haya emitido su recomendacion al Pleno de la Junta de
Control de Juegos, el solicitante podra desistir, por escrito, de su solicitud.

Una vez el {la) Director (a) haya emitido la Resolucion correspondiente, admitiendo el
desistimiento de la solicitud y ordenando el desglose y ésta haya sido notificada, el
solicitante no podra formalizar otra solicitud hasta que haya transcurrido un (1) anfo,
contado a partir de la fecha de notificacion de la Resolucion respectiva.
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Articylg/13. Consideracion del Pleno de la Junta de Control de Juegos.

2y de la Junta de Control de Juegos evaluara la recomendacion del (la) Director (a)
a una Resolucion motivada autorizando o rechazando la suscripcion del Contrato
dministracion y Operacion de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos.

Articulo 14. Duracion del Contrato de Administracion y Operacion.

Los Contratos de Administracion y Operacion de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos
tendran una duracion minima de diez (10) aflos y maxima de veinte (20) afas,
prorrogables por igual término si el Administrador/Operador presenta la solicitud
correspeondiente dos (2) afos antes de su vencimiento, para lo cual debera haber
cumplido satisfactoriamente con todas las obligaciones y deberes establecidos en el
Contrato. La Junta de Control de Juegos se reserva el derecho de aceptar o negar la
solicitud de prérroga.

CAPITULO IV )
LICENCIAS, DERECHO DE LLAVE, FIANZAS Y PARTICIPACION EN LOS
INGRESOS

Articulo 15. Licencias de Juego.

Con base en cada Contrato de Administracién y Operacién de Juegos de Suerte y Azar
Instantaneos, una vez se encuentre debidamente refrendado por la Contraloria General
de la Republica, el (la) Director (a) emitira la Licencia de Juego correspondiente.

Articulo 16. Derecho de Llave.

Cada Administrador/Operador pagara a la Junta de Control de Juegos, en concepto de
Derecho de Llave por la suscripcién de un Contrato de Administracion y Operacion de
Juegos de Suerte y Azar Instantaneos, una vez sea refrendado por fa Contraloria General
de la Republica, la suma de Cincuenta Mil Balboas (B8/.50,000.00).

Articulo 17. Fianza de Cumplimiento.

Cada Administrados/Operador debe consignar a favor del Tesoro Nacional/Contraloria
General de la Republica, en concepto de fianza para garantizar el cumplimiento del
Contrato de Administracion y Operacion de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos, la
suma de Cien Mil Balboas (B/.100,000.00).

Articulo 18. Fianza de Pago de Premios.

Cada Administrador/Operador debera consignar una Fianza de Pago de Premios por la
suma de Cien Mil Balboas (B/.100,000.00), la cual debera mantener durante la vigencia
del Contrato de Administracion y Operacion de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos.

La Fianza de Pago de Premios deberd ser consignada, una vez el Contrato de
Administracion y Operacion de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos sea refrendado por
la Contraloria General de la Republica.

Articulo 19. Participacion en los Ingresos.

El Administrador/Operador pagard a la Junta de Control de Juegos en concepto de
participacion en los ingresos el diez por ciento (10%) de los ingresos brutos producto de
la venta de Boletos de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos.

El pago a! que se refiere el presente articulo, debera ser efectuado dentro de los diez (10)
primeros dias calendario de cada mes.

El incumplimiento en el pago dentro del término establecido en este articulo, causara un
recargo del uno por ciento {1%) mensual sobre la suma total a pagar. La mora,
independientemente del recargo mensual por incumplimiento del pago, por ires (3)

"= e
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mg§§s, a@”r causal de la interposicion de una Orden de Emergencia y/o la rescision del

CAPITULO V
CERTIFICADOS DE IDONEIDAD Y CREDENCIALES DE TRABAJO

Articulo 20. Requisitos para solicitar Certificado de Idoneidad.
La solicitud de Certificado de idoneidad debera ser dirigida al (la) Director (a), a traveés de
apoderado especial y acompanada de la siguiente documentacion:
a) Documento suscrito por el Administrador/Operador donde conste la relacion que
mantiene con el solicitante.
b) Formulario de Investigacion debidamente completado y notariado (original y
copia).
c) Copia de cédula de identidad personal o pasaporte vigente del solicitante.
d) Cualquier otra documentacion que, a criterio del (la) Director (a), sea necesaria.

Articulo 21. Evaluacidn de las solicitudes de Certificado de ldoneidad.

Una vez formalizada la solicitud de que se trate, el (la) Director (a) realizara las
investigaciones pertinentes, a través de los organismos de seguridad del Estado; y, con
base en el resultado de la investigacion, emitird o negara el Certificado de Idoneidad o
de Consentimiento, seglin sea el caso, a través de una Resolucion motivada.

Articulo 22. Notificaciones de cese de funciones.
Cuando un Administrador/Operador cese en sus funciones a un oficial, director, dignatario
o empleado de confianza, debera notificar inmediatamente y, por escrito, al (la) Director

(a).

Articulo 23. Nueva designacion.

Cuando el Administrador/Operador designa a una persona para reemplazar al cesado,
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, debera notificar por escrito al (1a) Director
(a) y formalizar la solicitud respectiva, cumpliendo con los requisitos establecidos en el
articulo 21.

Articulo 24. Obligacién de dar por terminada la relacién laboral.

Si el (la) Director (a) niega o revoca un Certficado de Idoneidad, el
Administrador/Operador debera terminar inmediatamente la relacion de trabajo que
mantiene con dicha persona.

Articulo 25. Credenciales de Trabajo.

Toda persona que labore, incluyendo los agentes vendedores, para un
Administrador/Operador de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos debera poseer una
Credencial de Trabajo emitida por el (la) Director (a)

Articulo 26. Requisitos para solicitar una Credencial de Trabajo.
Toda persona que labore para un Administrador/Operador debera solicitar por escrito al
(la) Director (a) una Credencial de Trabajo, aportando la siguiente documentacion:

a) Datos personales y familiares del solicitante.

b) Récord policivo del solicitante.

c) Dos (2) fotografias que daten, como maximo, de tres (3) meses antes de formalizar

la solicitud.
d) Impresién de las huellas dactilares del solicitante.

Articulo 27. Causales de negacion o revocacion de Certificado de Idoneidad y

Credencial de Trabajo.
Seran consideradas causales de negacién o revocacion de Certificados de Idoneidad y

Credencial de Trabajo las siguientes:
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a) T&a persona que haya sido condenado por delito tipificado en el Cédigo Penal, si

) \-‘@* a fecha de la solicitud se demuestra que no ha cumplido con la condena

. sioS~Correspondiente.

b) Toeda persona que haya incurrido, de manera comprobada, en métodos
inconvenientes de operacion.

c) Toda persona que haya cometido actos fraudulentos, de acuerdo a lo establecido
en el Decreto Ley No. 2 de 10 de febrero de 1998.

d) Toda persona que incumpla con las disposiciones migratorias y laborales vigentes
en la Republica de Panama.

Articulo 28. Procedimiento de Revocacién de Credenciales de Trabajo.

a) Una vez el Administrador/Operador advierta que el empleado de juego,
supuestamente, ha incurrido en alguna causal de revocacion debe retirarle la
Credencial de Trabajo y remitirla a la Junta de Control de Juegos con un informe
explicativo de las razones por las cuaies considera que al empleado de juego se
le debe revocar la Credencial de Trahajo.

b) Una vez recibido el informe de que trata el numeral anterior, la Junta de Control
de Juegos, a través de la Direccion de Salas de Juegos, procedera a realizar las
investigaciones pertinentes, garantizando el principio de contradiccion.

¢) Concluida la investigacion, la Direccién de Salas de Juegos emitira su decision
mediante Resolucion motivada.

Articulo 29. Causales de Suspensién de Certificados de Idoneidad y Credenciales
de Trabajo.

En caso de que el (la) portador {(a} de un Certificado de Idoneidad o Credencial de Trabajo
esté siendo investigado por la comision de un delito tipificado en el Cédigo Penal, la Junta
de Control de Juegos, a través de la Direccién de Salas de Juegos, procedera a emitir la
suspension temporal del Certificado de Idoneidad y/o de la Credencial de Trabajo
mediante Resolucién motivada, hasta tanto los tribunales emitan sentencia. En caso de
resultar inocente de los cargos, se dejara sin efecto la suspension; en caso de que la
persona sea condenada, se procedera con la revocacion del Certificado de Idoneidad o
de la Credencial de Trabajo, segtin sea el caso.

] TiTULO LIl )
OPERACION DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR INSTANTANEOS

CAPITULO |

CONDICIONES DE OPERACION DE 1.0S JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
INSTANTANEOS

Articulo 30. Modalidades de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos.

Se entiende como modalidades de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos permitidos los
siguientes: “ruleta”, “keno”, ‘“fan-tan”, “veintiuno”, “black jack”, “craps”, “Chuck-a-luck”
(dai-shu), “rueda de la fortuna”, “chemin de fer”, "bacara”, “paigow”, “panguini”, “poker” y
cualquier otra representacion de juegos de suerte y azar que incluyan canas, dados, etc.,
debidamente calificados como ajustados al Decreto Ley No. 2 de 10 de febrero de 1998,
por el Director, con excepcion de representaciones de juegos de loteria, tal como se

encuentra reglamentada a la fecha y carreras de caballos.

Articulo 31. Operacidn de los de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos.

El Administrador/Operador operard los Juegos de Suerte y Azar Instantaneos, a través
de boletos, los cuales podran ser impresos, electrénicos o en la modalidad aprobada por
el Director, previo cumplimiento de los Requerimientos Técnicos, que contendran
representaciones de dados, cartas, maquinas tragamonedas o bingo, de acuerdo a las
combinaciones establecidas en tas reglas generales de cada juego, pudiendo el jugador
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edor al premio, el cual quedara descubierto al levantar, raspar o quitar la
cobe;t’iur § | boleto impreso.

2. Manual de Reglas Generales de Juegos Suerte y Azar Instantaneos.
dministrador/Operador, una vez sea refrendado el Contrato de Administracion y
Operacion y antes de iniciar operaciones, deberd someter a consideracion del (la)
Director (a) un Manual de las Reglas de los Juegos de Suerte y Azar Instantaneos, el cual
deberd contener la siguiente informacion:

1. Descripcion de la Mecénica de cada Juego de Suerte y Azar Instantaneo.

2. Descripcion de la forma de obtener los premios a través de cada mecanica
de juego.

3. Rango porcentual de pago de premios.

4. Plan de Premios.

5. Cantidad de Boletos a emitir por cada Emision de Boletos.

Luego de evaluar el Manual de las Reglas Generales de los Juegos de Suerte y Azar
Instantaneos, el Director emitira una Resolucién motivada aprobando o rechazando el
manual sometido a su consideracion.

Cuando el Administrador/Operador desee realizar cambios al Manual de Reglas
Generales de Juegos de Suerte y Azar Instantdneo, deberd someter la modificacion
propuesta, a fin que sea evaluada por el Director y no podra implementarla, hasta tanto
el Director haya emitido la Resolucién correspondiente autorizando la modificacion.

Articulo 33. Condiciones.
La operacién de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos se lievara a cabo atendiendo las
siguientes condiciones:

1. El Administrador/Operador solo podréa vender los boletos de Juegos de Suerte y
Azar Instantaneos a personas mayores de edad.

2. El Administrador/Operador podra celebrar contratos con Agentes de Venta y
Redencion, para la distribucion venta de los Boletos de Juegos de Suerte y Azar
Instantaneos, asi como para la redencion y validacion de los premios, previa
autorizacion del Director.

3. Los Juegos de Suerte y Azar Instantaneos ofrecidos al publico deberén ajustarse
a la definicion contenida en el presente Reglamento.

4. Los Juegos de Suerte y Azar instantaneos se ajustaran a los Requerimientos
Técnicos emitidos por el Director, a través de Resolucion motivada.

5. Los Boletos de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos deberan ajustarse a las
caracteristicas establecidas en el presente Reglamento y en los Requerimientos
Técnicos.

6. El Administrador/Operador debera contar con oficinas y establecimientos de
redencién y validacion de premios.

7. Elproveedor de los Boletos de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos y del Sistema
Central de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos debera estar debidamente
registrado y el Sistema Central de Juegos de Suerte y Azar Instantéaneos, debera
estar debidamente homologado y contar con el respectivo Certificado de
Cumplimiento, de conformidad con lo establecido en el presente Reglamento y los
Requerimientos Técnicos emitidos por el Director.

Articuio 34. Agentes de Venta y Redencion de Boletos.
El Administrador/Operador que suscriba Contratos de Servicios con Agentes de Venta y
Redencion debera suministrar copia de dichos contratos al Director, y sera responsable
ante la Junta de Control de Juegos del cumplimiento del presente Reglamento por parte
de los referidos Agentes de Venta y Redencién de Boletos.
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Articulo Consultor Especializado.
El Ad rador/Operador podra suscribir un Contrato de Servicios con un Consultor

ado, para lo cual debera obtener autorizacion por parte del Director y debera
f la siguiente informacion:

a) Copia del Contrate de Servicios.

b) Documentos que acrediten la existencia del Consultor Especializado, debidamente
autenticados.

c) Acreditar la experiencia del Consultor Especializado en la operacion de sistemas
de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos.

Una vez recibida la documentacion, el Director comunicara por escrito su aceptacion o
rechazo del Consultor Especializado.

Articulo 36. Acceso No Autorizado o Mal Funcionamiento. Procedimiento.

En caso de que ocurra un acceso no autorizado al Sistema Central de Juegos de Suerte
y Azar Instantaneos o un mal funcionamiento de éste, el Administrador/Operador debera
comunicar, por escrito, inmediatamente al Director, acompanando su notificacién con un
informe técnico que lo sustente, a fin de que se emita la autorizacion correspondiente
para anular la serie de Mecdnica de Juegos que fue modificada y proceder con la
devolucion del impeonte del boleto a los jugadores.

CAPITULO Nl
PREMIOS

Articulo 37. Redencidn y Validacion de Premios.
Los Boletos de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos son pagaderos al portador. El
jugador acudira al agente de redencion de premios, a validar y hacer efectivo su premio.

Para hacer efectivo el premio, el jugador deberd presentar documento de identidad
personal, debera ser mayor de edad y debera presentar el Boleto de Juego de Suerte y
Azar Instantaneo en buenas condiciones.

El Agente de Venta y Redencion verificara la validez del boleto y del premio, y procedera
a la entrega del mismo al jugador, previo descuento del Impuesto Selectivo al Consumo
y los que puedan ser creados.

El Agente de Venta y Redencidn, en los casos que corresponda, debera cumplir con o
establecido en fa Ley No. 23 de 27 de abril de 2015 y sus reglamentaciones, siendo
responsabilidad directa del Administrador/Operador velar por el cumplimiento de las
normas de prevencién de blanqueo de capitales.

Articulo 38. Vigencia de los Boletos de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos.

Los Boletos de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos tendran una vigencia de seis (6)
meses, lapso durante el cual, en caso de ser ganador, el jugador podra presentarse ante
el Agente de Venta y Redencion, para hacer efectivo el premio respectivo.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO

Articulo 39. Obligacién de presentar Manual de Procedimientos de Control Interno.
Todo Administrador/Operador deberad someter a consideracion y aprobacion del (1a)
Director (a) un Manual de Procedimientos de Control Interno.
Dicho Manual regird todas las operaciones y actividades del Administrador/Operador y
garantizara de manera razonable, lo siguiente:

a) Que los activos estén salvaguardados;
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,fue los registros financieros sean exactos y confiables;

_ g} Que las transacciones sean realizadas de conformidad con la autorizacién general

1% o especifica del Administrador/Operador;

d) Que las transacciones sean registradas en forma adecuada, de manera que los
ingresos brutos sean debidamente reportados;

g) Que solo se pueda acceder a los activos cuanto se cuente con la autorizacion
expresa de la gerencia del Administrador/Operador;

f) Que se comparen los activos registrados con los activos reales a intervalos
razonables y que se tomen las medidas apropiadas, en caso de ocurrir cualguier
discrepancia,

g) Que las funciones, los deberes y las responsabilidades estén debidamente

separadas y que sean realizadas por personal idoneo.

Articulo 40. Contenido de! Manual de Procedimientos de Control Interno.

El Manual de Procedimientos de Control Interno de todo Administrader/Operador debe
describir sus procedimientos administrativos y contables, conforme a las Normas
Contables Internacionalmente Aceptadas, incluyendo detalladamente los siguientes
aspectos:

a) Un organigrama que describa la separacion de funciones y responsabilidades:

b) Una descripcion de las tareas y de las responsabilidades de cada cargo que es
muestra en el organigrama,;

¢) Una descripcion detallada y narrativa de los procedimientos administrativos y
contables disenados;

d) Una declaracion firmada por el representante legal del Administrador/Operador
dando fe de que el Manual de Procedimientos de Control Interno del solicitante ha
sido revisado por el auditor y cumple con los requisitos establecidos en el presente
Reglamento;

g) Cualquier otra informacion que el (Ja) Director (a) pueda requerir.

Articulo 41. Reporte de Cumplimiento del Manual de Procedimientos de Control
Interno.

Todo Administrador/Operador debera remitir, a mas tardar noventa (90) dias calendario
después de finalizado el afio fiscal, dos (2) ejemplares de un reporte levantado por un
auditor externo, que debera contener el andlisis de los informes financieros y la
evaluacién de los procedimientos realizados por el Administrador/Operador, a la luz del
Manual de Procedimientos de Control Interno aprobado por el (la) Director (a) y el
presente Reglamento, con sus modificaciones y normas concordantes.

El reporte de que trata el parrafo anterior deberéd ser acompafado por una Declaracion
rendida por el Administrador/Operador, en la que exponga sus consideraciones sobre
cada observacién o incumplimiento indicado por el auditor externo y las medidas
correctivas adoptadas.

Articulo 42. Modificaciones al Manual de Procedimientos de Control Interno.
Cuando el Administrador/Operador desee modificar el contenido del Manual de
Procedimientos de Conirol Interno aprobado por el (la) Director (a), debera someter las
modificaciones propuestas al {la) Director (a), a fin de que éste (a) las evalue.

El Administrador/Operador no podra ejecutar las modificaciones al Manual de
Procedimientos de Control Interno, hasta tanto el (la) Director {a) haya emitido una
Resolucion motivada aprobando las modificaciones propuestas.
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CAPITULO IV
PROCEDIMIENTOS DE AUDITO

o
At tulo 43. Funciones del Departamento de Auditoria de Salas de Juegos de la
Junta de Control de Juegos.

El Departamento de Auditoria de Salas de Juegos de ia Junta de Control de Juegos podra

ejercer las siguientes funciones:

a) Llevar a cabo auditos y revisiones periddicas de los libros, registros y la
documentacion de respaldo de los Administradores/Operadores.

b) Revisar los métodos y procedimientios de contabilidad utilizados por los
Administradores/Operadores.

¢) Revisar y supervisar los métodos y los procedimientos utilizados por los
Administradores/Operadores para contar y manejar el efectivo, los documentos
negociables y los documentos de crédito.

d) Examinar y revisar los procedimientos de control interno de los
Administradores/Operadores.

g) Examinar todos los registros contables y la contabilidad del
Administrador/Operador, cuando fuere necesario.

f) Examinar los libros y registros de cualquier Administrador/Operador cuando las
circunstancias indiquen la necesidad de realizar dicha medida, en virtud de
solicitud del (la) Director (a).

g) Confirmar el cumplimiento de los reglamentos por parte del Departamento de
Auditoria del Administrador/Operador.

El Departamento de Auditoria de Salas de Juegos realizara los auditos, de conformidad
con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas. Al finalizar la auditoria, se
emitird un reporte que se sometera a consideracion del (la) Director (a).

Al concluir cada auditoria, el Departamento de Auditoria de Salas de Juegos de la Junta
de Control de Juegos, revisard los resultados de ésta conjuntamente con el
Administrador/Operador. El Administrador/Operador, dentro del término de diez (10) dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se rindié el informe, podra presentar por
escrito al Director (a) las razones por las cuales considera que los hallazgos del informe
de auditoria no deberian ser aceptados. El (la) Director (a) fomara en consideracion lo
afirmado por el Administrador/Operador antes de emitir su decision.

Cuando el Departamento de Auditoria de Salas de Juegos y Estadistica, luego de
realizado un audito, encuentre que se requiere que el Administrador/Operador pague
sumas adicionales, en concepto de participacién en los ingresos; o, encuentre que el
Administrador/Operador tiene derecho a crédito, debera presentar un informe adicional
al Director y al Administrador/Operador, con suficiente informacién, de modo que le
permita al Director (a) determinar si procede un crédito a favor del
Administrador/Operador o un pago adicional de participacion en los ingresos.

Articulo 44. Registros Contables.

1. Cada Administrador/Operador llevard registros precisos, completos, legibles vy
permanentes de todas las transacciones gue se relacionen con los ingresos brutos de la
forma que lo requiera el {la) Director (a).

2. El Administrador/Operador debera llevar registros contables generales en un sistema
contable por partida doble, manteniendo registros detallados de apoyo subsidiarios, que
incluyan:
a) Registros detallados que identifiquen los ingresos, los gastos, los
activos, los pasivos y el patrimonio.
b) Registros detallados de todos los pagarés, notas de crédito, cheques
devueltos, cheques retenidos u otros documentos de credito similares.

.~ E
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c) Registros individuales y estadisticos de juego, que reflejen la bolsa
estadistica, y el porcentaje de ganancia estadistica.

d) Asientos del libro diario preparados por el Administrador/Operador y su
contador independiente.

e) Cualquier otro registro que el (la) Director (a) requiera que sea
especificamente llevado.

3. Si un Administrador/Operador dejara de llevar los registros utilizados por él para
calcular el Ingreso Bruto, el (la) Director (a) determinara el ingreso bruto con base en el
audito llevado a cabo por el Departamento de Auditoria de Salas de Juegos y Estadistica,
en virtud de la informacién que posea el (la) Director (a) o en virtud de un analisis
estadistico.

CAPITULO V
PRESENTACION DE INFORMES

Articulo 45. Acceso en Linea.

La Junta de Control de Juegos tendra acceso en linea y en tiempo real, al Sistema Central
de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos que le permitira acceder a las ventas y pago de
premios, informacion relacionada con boletos ganadores, sin perjuicio de los informes
contemplados en este Capitulo que debera presentar el Administrador/Operador al
Director.

Articulo 46. Informe de Ingresos y Premios.

El Administrador/Operador debera presentar ante el Departamento de Auditoria de Salas
de Juegos y Estadisticas de la Junta de Control de Juegos, dentro de los diez (10)
primeros dias de cada mes, un informe correspondiente al mes anterior que incluya
informacion de los ingresos por la terminal/Agente de Venta y Redencion, de acuerdo al
detalle siguiente:

a) Elmonto total ganado por nivel de premio para cada Mecanica de Juego y el monto
total ganado por cada Modalidad de Juego en cada Terminal/Agente Vendedor.
b) Elmonto total de ingresos brutos por cada Terminal/Agente de Venta y Redencion.

Articulo 47. Informe de Ingresos Brutos Premios.

El Administrador/Operador debera presentar ante el Departamento de Auditoria de Salas
de Juegos y Estadisticas, dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes, un informe
correspondiente al mes anterior que incluya informacion de los ingresos por la
terminal/Agente Vendedor, de acuerdo al detalle siguiente:

a) Monto total de premios ganados, por Mecanica de Juego.
b) Monto tota! de ingresos brutos.

TITULO IV
REGISTRO DE PROVEEDORES Y REGISTRO DEL SISTEMA CENTRAL DE
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR INSTANTANEOS

CAPITULO |
REGISTRO DE PROVEEDORES

Articulo 48. Proveedores.
El Administrador/Operador debe garantizar que todos los Elementos de Juego que utiliza
en la operacion de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos cumplen con los requisitos
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A fin de garantizar lo dispuesto en el parrafo anterior, el Administrador/Operador solo
podra utilizar un Sistema Central de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos Boletos y
Elementos de Juegos que sea fabricado, ensamblado, reparado, modificado,
programado, vendido, arrendado o distribuido por proveedores registrados ante la Junta
de Control de Juegos.

Articulo 49. Requisitos de inscripcion en el Registro de Proveedores.
La solicitud de inscripcion en el Registro de Proveedores debera presentarse, a través de
apoderado legal, adjuntando la siguiente documentacion:

a) Copia debidamente autenticada de licencia como fabricante, ensamblador, distribuidor,
vendedor de dispositivos de juego o equipo asociado.

b) Documentos de constitucion de la empresa.

c) Nombre y direccién de todos los directores y dignatarios de la empresa.

d) Declaracion del fabricante que indique “Solamente fabricara, vendera o distribuira
dispositivos de juegos o equipos asociados en Panama que cumplan plenamente con
todas las leyes y reglamentos panamefios aplicabies a la industria del juego. Una
violacion de cualquier ley o reglamento o incumplimiento de esta declaracion de cualquier
modo tendra como consecuencia la remocién del Registro de Proveedor en Panama y fa
prohibicidn de fabricar, vender o distribuir dispositivos de juegos o equipos asociados en
Panama”.

e) Cheque certificado por Mil Balboas (B/.1,000.00) emitido a favor del Tesoro Nacional.

Articulo 50. Procedimiento de Inscripcion.

Una vez recibida la solicitud con la documentacion requerida, se procedera a evaluar su
viabilidad y a solicitar a las agencias gubernamentales respectivas para que se realicen
las investigaciones correspondientes sobre los antecedentes de los directores,
dignatarios y empresa solicitante.

Si el solicitante, sus directores y dignatarios no reportan antecedentes negativos, el (la)
Director (a) de Salas de Juegos, procedera a través de Resolucion motivada a inscribir
en el Registro de Proveedores al solicitante.

Articulo 51. Cancelacion del Registro.

El (la) Director (a) podra cancelar el registro de un Proveedor inscrito cuando, éste haya
incumplido alguna de las disposiciones vigentes que le sean aplicables o cuando el (la)
Director {a) de Salas de Juegos tenga conocimiento que el proveedor se encuentra
involucrado en actividades que atenten contra la buena imagen, transparencia y
confiabilidad de la industria del juego en la Republica de Panama.

En caso de que concurra alguna de las causales establecidas en el parrafo anterior, el
(la) Director {(a) de Salas de Juegos, a través de Resolucion motivada procedera a la
cancelacidn del registro como Proveedor de la Industria del Juego en Panama.

CAPITULO Il )
REGISTRO DEL SISTEMA DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR INSTANTANEOS

Articulo 52, Registro.

Todo Administrador/Operador debera realizar el procedimiento de registro del Sistema
Central de Juegos de Suerte y Azar Instantdneos que serd utilizado para la explotacion
de los Juegos de Suerte y Azar Instantaneos, para lo cual debera presentar la siguiente

documentacién:

a) Solicitud de registro, a traves de apoderado legal.
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an -@'ertiﬁcado de Cumplimiento emitido por una Entidad Autorizada, de acuerdo a los
/<_\ ~\ o 0 - . age .
\'-%ng NO“\?‘ Requerimientos Técnicos emitidos por el Director.
: E.C../t‘f Pago a favor del Tesoro Nacional por la suma de Mil Balboas (B/.1,000.00).
d) Copia del Registro de Proveedor del Sistema Central de Juegos de Suerte y Azar

instantaneos emitido por la Junta de Control de Juegos.

Una vez recibida la solicitud y luego de haber determinado que se ajusta a la presente
Reglamentacion, el Director autorizara el registro del Sistema de Central de Juegos de
Suerte y Azar Instantaneos, a través de Resolucion motivada.

TITULO V
INFRACCIONES, SANCIONES Y RECURSOS

CAPITULO |
INFRACCIONES

Articulo 53. Supuestos considerados como infracciones.
Seran considerados como infracciones:

a) La contravencion de cualguiera de las disposiciones contenidas en el presente
Reglamento y sus modificaciones.

b) La contravencion a los Requerimientos Tecnicos emitidos por el Director.

c) La contravencion a las disposiciones contenidas en el Decreto Ley No. 2 de 10 de
febrero de 1998.

d) La comision de actos que comprometan la transparencia de la industria del juego
en Panama, mediante la inobservancia por accién u omisién de la obligacion de
honrar el pago de premios a los jugadores.

CAPITULO Il
SANCIONES

Articulo 54. Sanciones.
l.as sanciones por las infracciones contenidas en el Capitulo 1 del Titulo V del presente
Reglamento seran sancionadas, de acuerdo a su gravedad, de la siguiente manera:

a) Con multas administrativas de hasta Cien Mii Balboas (B/.100,000.00). En caso de
reincidencia la multa serd el doble de la impuesta originalmente.

b) Suspension de la Licencia de Juego.

c) Cancelacion de la Licencia de Juego que serd, a su vez, causal de terminacion del
Contrato de Administracion y Operacion.

CAPITULO 1Nl
RECURSOS

Articulo 55. Recurso de Reconsideracion.

| os Recursos de Reconsideracion interpuestos ante decisiones emitidas por la Direccion
de Salas de Juegos o el Pleno de la Junta de Control de Juegos, seran sustentados
dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la notificacion de la Resolucion

impugnada.
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s Recursos de Apelacion seran interpuestos ante el Pleno de la Junta de Control de
Juegos, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la notificacion de la Resolucion
de primera instancia.

Una vez resuelto el Recurso de Apelacion por el Pleno de la Junta de Control de Juegos,
se entiende agotada la via gubernativa.

Articulo 57. Efecto de los Recursos.
Los Recursos de Reconsideracion y de Apelacion, una vez interpuestos, son concedidos
en efecto suspensivo.

TiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 58. Los vacios en la presente reglamentacion serén llenados con las
disposiciones de normas emitidas por ia Junta de Control de Juegos que regulen materias
semejantes.

Articulo 59. Los vacios en cuando a procedimiento administrativo seran llenados con lo

dispuesto en la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000 y el Libro Segundo del Cédigo Judicial.

SEGUNDO: La presente Resolucion empezara a regir a partir de su publicacion en la
Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 38
No. 2 de 10 de febrero de 1998.

2000, Ley No. 49.de 2009, Decreto Ley

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

JORGE ¥. ALMENGOR C.
Viceministro de Finanzas
Presidente del Pieno de la Junta de Control de Juegos

}1% =

GERARDO SOLIS === M.D. RAUL PINEDA
Contralor General de la Republica Asamblea Nacional
Miembro Principal Miembro Principal

MANUEL SANCHEZ ORTEGA

Secretario del Pleno de la »h@de ContigIfiert#RIBE ECONOMIA Y FINANZAS
SECRETARIA GENERAL

ESTE DOCUMENTO ES FIEL COPIADE
SU ORIGINAL

Panama, \ de M0 %de20 2L

EL SUBSECRETARIO




No. 29234

Gaceta Oficial Digital, viernes 05 de marzo de 2021

-— MINISTERIO

REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
—— GOBIERNO NACIONAL —

Resolucién No. / 7 <]
De | de rmar 70 de2021

EL MINISTRO DE SALUD
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto de Gabinete No. 1 de 15 de enero de 1969, “Por el cual se crea el
Ministerio de Salud, determina su estructura y funciones y se establecen las normas de
integracion y coordinacion de las instituciones del sector salud”, establece que tendra a su cargo
la determinacion y condicion de la politica de salud en el pais y estara investido de las
prerrogativas y facultades que la Constitucion y la Ley otorgan, ademas de las especificas
conferidas por el referido Decreto de Gabinete.

Que en virtud de las facultades legales conferidas por el Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de
1969, que crea el Ministerio de Salud y determina su estructura organica y el Decreto No. 75 de
27 de febrero de 1969, que establece el Estatuto Organico del Ministerio de Salud, asi como, las
funciones de cada ente u organismo de esta institucidn, corresponde al Ministerio de Salud,
realizar las delegaciones y designaciones que sean necesarias dentro de esta Institucion.

Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley 40 de 16 de noviembre de 2006, por la cual se
modifican y adicionan articulos a la Ley 66 de 1947, que aprueba el Codigo Sanitario y dicta
otras disposiciones, el Ministerio de Salud esta investido de jurisdiccién coactiva para el cobro
de todas las obligaciones que se adeudan a la institucion por cualquier concepto.

Que la jurisdiccién coactiva corresponde ejercerla al Ministro de Salud, quien en virtud de lo
expuesto delegara dichas funciones para que sean ejercidas por el Juez Ejecutor.

Que en virtud de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el Licenciado JEAN CARLO NUNEZ, con cédula
de identidad personal No. 8-838-89, la facultad de ejercer la Jurisdiccion Coactiva
en toda la Republica de Panama, contra toda persona natural o juridica que le
adeude o mantenga saldo pendiente con el Ministerio de Salud, en cualquier
concepto, para la recuperacion de los créditos a favor de la Institucion.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucién deja sin efecto la Resolucion No. 0863 de
21 de julio de 2016.

TERCERO: La presente Resolucién empezara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto de Gabinete No. 1 de 15 de enero de 1969 y
Decreto No. 75 de 27 de febrero de 1969.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
s
A <

- “DR. LUIS FRANCISCO SUCRE M.
Ministro de Salud

A
LFSM/LM/IS/LB
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD
CONSEJO INTERINSTITUCIONAL DE CERTIFICACION BASICA EN MEDICINA

RESOLUCION No. 01
(De 2 de 1 ais. de2021)

Por la cual se establece de manera temporal y hasta que se levante el Estado de Emergencia
Nacional, el puntaje minimo de aprobacién para el examen de certificaciéon bésica en
medicina.

El Consejo Interinstitucional de Certificacion Bésica en Medicina
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 43 de 21 de julio de 2004, modificada por la Ley 32 de 3 de junio de
2008, establecio el régimen de certificacion y recertificacion de los Profesionales,
Especialistas y Técnicos de la disciplina de la salud, con la finalidad de crear los
mecanismos para evaluar el nivel de competencia académica, cientifica y técnica, al igual
que la conducta ética de los nacionales y extranjeros que ingresen al sistema de salud y
mantengan una actualizacion continua y permanente del ejercicio de su profesion;

Que la precitada Ley 43 de 2004 dispone que. como garante de la salud de la poblacién de
la Republica de Panama, el Ministerio de Salud debe apoyar y vigilar la realizacion del
proceso de certificacion, pero la ejecucién del proceso en si, de certificacion de la
competencia profesional y técnica bésicas, estard a cargo del Consejo Interinstitucional de
Certificacion Basica correspondiente, el cual se debe realizar como minimo tres (3) veces al
afio o atendiendo a la solicitud del interesado.

Que cl articulo 16 de la Ley 43 del 21 de julio de 2004, tal y como quedd modificado en la
Ley 32 del 2008, establece que el Consejo Interinstitucional de Certificacion Basica en
coordinacion con la Universidad de Panamd, elaborardn, aplicaran y evaluardn los
examenes de certificacion para los médicos, entre otros, y este se aplicara antes del
internado en aquellas carreras que tienen este requisito.

Que el examen de Certificacion Basica en Medicina, se aplica desde el afio 2014, por el
Consejo Interinstitucional de Certificacién Bésica de Medicina, en coordinacion con la
Universidad de Panama y el Consejo Nacional de Evaluacion Médica de los Estados
Unidos (National Board of Medical Examiners).

Que mediante la Resolucion No. 001-2019 de 8 de enero de 2019, se establecié el puntaje
de aprobacién con porcentaje equiparado del examen de certificacién bésica en medicina,
disponiendo en su articulo tercero, que, a partir de mayo de 2019, el puntaje de aprobacién
era de 405, equivalente al porcentaje equiparado de 42.00%.

Que mediante la Resolucién No. 3 del 12 de junio de 2020, se establecié que el porcentaje
equiparado de aprobacion para el examen de certificacion basica en medicina es de 41.5%.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), declaré la
enfermedad coronavirus (COVID-19) como pandemia, en virtud de la propagacién de la
enfermedad a nivel mundial, la cantidad de personas afectadas y los decesos suscitados
como producto de este virus.

Que mediante la Resolucion de Gabinete No. 11 de 13 de marzo 2020, se declaré el Estado
de Emergencia Nacional y se dictaron otras disposiciones, en virtud de la declaratoria de

Pandemia de la enfermedad de la COVID-19, por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS/OPS).
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Que luego de evaluar la situacion actual del pais en torno a la COVID-19 y para
salvaguardar la salud de la comunidad educativa y universitaria las Autoridades del
Ministerio de Educacién de Panami y rectores de universidades publicas y privadas,
suspendieron las clases presenciales, lo cual ha afectado el desarrollo de los programas de
formacién médica de pregrado y posgrado.

Que en Panama, es un requisito para la adjudicacion de las plazas de internado mediante el
proceso de viva voz, la aprobacién del examen basico de certificacion en medicina, cuyo
proceso se encuentra debidamente reglamentado en el Decreto Ejecutivo No. 312 de 8 de
agosto de 2016.

Que es menester tanto para el Ministerio de Salud como para la Caja de Social, la
ocupacion del 100% de las plazas de internado disponibles en todo el pais, por lo tanto,
estima procedente hacer ajustes en la puntuaciéon del examen de certificacion bésica
tomando como referencia el puntaje minimo que establece el Consejo Nacional de
Evaluacion Médica de los Estados Unidos (National Board of Medical Examiners).

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Establecer de manera temporal, a partir del examen de
certificacion bésica en medicina de marzo de 2021 y hasta que subsista la declaratoria de
Estado de Emergencia Nacional, el puntaje minimo de aprobacién para el examen de
certificacion basica en medicina en 360, lo cual corresponde al porcentaje equiparado de
34.5%.

ARTICULO SEGUNDO: Este puntaje serd reconsiderado por el Consejo
Interinstitucional de Certificacién Basica en Medicina, una vez se levante el Estado de

Emergencia Nacional.

ARTICULO TERCERO: Esta resolucion estara vigente a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 43 de 21 de julio de 2004, Ley 32t
2008 y Decreto Ejecutivo No. 373 de 16 de noviembre de 2006 y Pecreto Ejecutwo No.
312 de 8 de agosto de 2016.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dr. Américo Lombardo Dr. Ge

Presidente SecretariOJ

htoria
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REPUBLICA DE PANAMA T S—

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO

ENTRADA N° 1017-19 MAGISTRADO LUIS R. FABREGA S.

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR EL PROFESOR RAUL GONZALEZ RODRIGUEZ, EN SU
PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACION, CONTRA LA RESOLUCION DE GABINETE N* 69 DE 6 DE AGOSTO DE 2019
“QUE EQUIPARA LA EDUCACION FORMAL NECESARIA CON LA EXPERIENCIA LABORAL PREVIA, DENTRO DEL
MANUAL GENERAL DE CLASES OCUPACIONALES DEL SECTOR PUBLICO", MODIFICADA POR LA RESOLUCION DE
GABINETE N° 84 DE 9 DE SEPTIEMBRE DE 2018.

Panama, diecinueve (19) de enero de dos mil veintiuno (2021).
VISTOS:

El Profesor RAUL GONZALEZ RODRIGUEZ, actuando en su propio
nombre y representacion, ha presentado ante la Corte Suprema de Justicia,
demanda de inconstitucionalidad contra la Resolucion de Gabinete N° 69 de 6 de
agosto 2019, “Que equipara la Educacién Formal Necesaria con la Experiencia
Laboral Previa, dentro del Manual General de Clases Ocupacionales del Sector
Publico”, modificada por la Resolucion de Gabinete N° 84 de 9 de septiembre de
2019.

Cumplidos los tramites sefialados en los articulos 2563 y siguientes del
Caodigo Judicial, el negocio se encuentra en estado de resolver, a lo que se

procede de acuerdo con las siguientes consideraciones.

I. ACTO ACUSADO DE INCONSTITUCIONAL.

En atencion a lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 2560 del Codigo
Judicial, la parte actora acusa de inconstitucional la Resolucién de Gabinete N° 69
de 6 de agosto de 2019 “Que equipara la Educacién Formal Necesaria con la
Experiencia Laboral Previa, dentro del Manual General de Clases Ocupacionales
del Sector Publico”, publicada en la Gaceta Oficial N° 28833-A de 6 de agosto de

2019, y su modificacién, la Resolucion de Gabinete N° 84 de 9 de septiembre de
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2019, publicada en la Gaceta Oficial N° 28857-A de 10 de septiembre de %Q}&;

-..h

Dichas resoluciones son del tenor siguiente:

“Republica de Panama
CONSEJO DE GABINETE
RESOLUCION DE GABINETE N° 69
De 6 de agosto de 2019

Que equipara la Educacion Formal Necesaria con la Experienma
Laboral Previa, dentro del Manual General de Clases Ocupacionales
del Sector Plblico

EL CONSEJO DE GABINETE
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Manual General de Clases Ocupaciones del Sector Publico
es el referente técnico que contiene las descripciones de cada clase
ocupacional de dicho Sector;

Que para la modernizacién de la Administracion Publica Panamena,
se hace necesario actualizar aspectos técnicos del Manual General
de Clases Ocupacionales del Sector Publico, con el fin de garantizar
un orden dentre de un marco de la realidad operativa institucional,

RESUELVE:

Articuio 1. Modificar el Manual General de Clases Ocupacionales del
Sector Publico y los respectivos Manuales Institucionales, para
equiparar la Educacién Necesaria con la Experiencia Laboral Previa,
en las clases ocupaciones de los niveles 0101 al 0601.

Articulo 2. Para los efectos de la modificacion dispuesta en el articulo
anterior, el titulo quedara asi:

‘Educacién Formal Necesaria o Experiencia Laboral Previa'

Articulo 3. Ordenar a las instituciones del Estado adecuar esta
equiparacién dentro de sus respectivos Manuales Institucionales de
Clases Ocupacionales.

Articulo 4. Esta Resolucion comenzara a regir a partir de su
promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 198 de la Ley 9 de 20 de
junio de 1994.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE..." (fs. 15-17).

“Reptiblica de Panama
CONSEJO DE GABINETE
RESOLUCION DE GABINETE N° 84
De 9 de septiembre de 2019
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Que modifica la Resolucion de Gabinete N° 69 de 6 de agosto /SS\\CP\_DE %
de 2019, que equipara la Educacion Formal Necesaria con la @3 b
Experiencia Laboral Previa, dentro del Manual General de Clases

Ocupacionales del Sector Publico « } ;
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EL CONSEJO DE GABINETE, 2n e I/
. =0 N zV\'T
en uso de sus facultades constitucionales y legales, oo, eSS
NS Saia S/

{...)
RESUELVE:

Articulo 1. Se adiciona e! articulo 5 a la Resolucion de
Gabinete N° 69 de 6 de agosto de 2019, asi:

‘Articulo 5. La experiencia laboral previa en las
clases ocupacionales de los niveles 0101 al 0601 no
sera considerada cuando se trate de profesiones
reguladas por Ley Especial y en las que se exija
idoneidad profesional para su ejercicio.

Esta resolucidn no incluird las siguientes
profesiones: médicos, enfermeras, psicologos, médicos
veterinarios, abogados, ingenieros, arquitectos,
docentes y cualesquiera otras profesiones amparadas
por Ley Especial o en las que se exija idoneidad
profesional para su ejercicio.’

Articulo 2. Esta Resolucion de Gabinete comenzara a regir a

partir de su promulgacion.” (fs. 18-20).

Il. HECHOS EN QUE SE FUNDA LA PRETENSION.

Entre otros hechos, el demandante sefiala que ambas resoluciones de
gabinete “...desconocen que la educacién tiene una base cientifica y utiliza sus
métodos, fomenta su crecimiento y difusién y aplica sus métodos para asegurar el
desarrollo de la persona humana y de la familia...” (f. 2).

i

Contintia indicando, que los citados actos administrativos “...con el
propésito manifiesto de equiparar la Educacion Formal Necesaria con la
Experiencia Laboral Previa, constituyen en si mismas, una ‘alquimia educativa’, ya
que, por virtud de una norma legal emanada del Organo (sic) Ejecutivo, la
Resolucion del Consejo de Gabinete, de jerarquia inferior a la legal o

constitucional, convierte a la experiencia, que tiene un valor relativo y le otorga un

valor superiativo, es decir, la transforma en un titulo” (f. 2).
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Afiade, que con la emisién de los actos acusados, el Organo Eje:cutivojhaf;"kf'_mE & 44/4

reducido los estandares de excelencia y profesionalismo del servicio publico, y{ i )
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desalentado la superacion profesional y académica de los funcionarios, evadiergdo

su responsabilidad, ya que la educacién superior es una obligacion que de ”eiﬁg}gw
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promovida y garantizada por el Estado (f. 3).

También afirma, que al equiparar la educacion formal necesaria con la
experiencia laboral previa, se atenta contra la inversién que han realizado miles de
estudiantes egresados de 132 carreras que se imparten en las universidades
oficiales del pais, ademas de desvalorar la potestad fiscalizadora de la
Universidad Oficial del Estado respecto de los titulos académicos y profesionales

que se expidan (f. 3).

Sigue diciendo, que tanto la ley como la jurisprudencia, en concordancia
con normas del Derecho Internacional, han otorgado a la educacion el caracter de
derecho fundamental, que le permite a los individuos acceder a un proceso de
formacion personal, social y cultural de caracter permanente, sin que resulte
admisible aceptar algin tipo de restriccion o desconocimiento que impida su
ejercicio (f. 5).

Finaimente, expresa que los actos acusados supondrian una violacion a la
autonomia universitaria, ya que a través de éstos, el Organo Ejecutivo esta
imponiendo el criterio para nombrar al personal en las universidades oficiales, lo
cual, incluso, implicaria que “...las universidades oficiales tendrian que adecuar su
Reglamento de Carrera Administrativa y Manuales de Cargo, para equiparar la
experiencia laboral con /a educacién formal, siendo éste un total contrasentido, ya
que el trabajador de las Universidades Oficiales, y en especial de la Universidad
de Panamad, con todas las facilidades otorgadas por la institucion y laborando en
ella, no necesite el grado académico por virtud de una equiparacion extra
universitaria, lo que equivaldria a desconocer el valor del titulo que ella misma

emite” (f. 6).
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INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO EN QUE LO HAN SIDO. 2 "?°+Q

Para el demandante, la Resolucion de Gabinete N° 69 de 6 de ago %‘@, ‘
2019 y su modificacién, la Resolucion de Gabinete N° 84 de 9 de septiembre de
2019, infringen, por omision, el articulo 4 de la Constitucién Politica, que
establece que la Republica de Panama acata las normas del Derecho
Internacional, puesto que la Asamblea Nacional ha ratificado varios convenios
internacionales, tales como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, en cuyo articulo 13 se reconoce él
derecho a la educacion y se dispone que para lograr su pleno ejercicio, la

ensefianza superior debe ser accesible a todos, por cuantos medios sean

apropiados, y por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita {f. 9).

De igual manera, alega que los citados actos administrativos violan, por
omision, el articulo 17 de nuestra Carta Magna, segtn el cual, los derechos y las
garantias que ésta consagra, deben considerarse como minimos y no excluyentes
de ofros que incidan sobre los derechos fundamentales y la dignidad de la
persona. Lo anterior, porque aquéllos desconocen derechos contemplados en
convenios internacionales ratificados por la Republica de Panama, los cuales,
segn lo establecido por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, pueden
tener jerarquia constitucional de manera excepcional, en la medida en que no
contrarien los principios basicos del Estado de Derecho, las instituciones que
sustentan la independencia judicial ni la autodeterminacion del Estado panamefo

(fs. 9-10).

También estima que las referidas resoluciones de gabinete vulneran, por
omision, el articulo 19 del Estatuto Fundamental, que estipula que no habra

fueros o privilegios, ni discriminacion por razén de raza, nacimiento, discapacidad,
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clase social, sexo, religion o ideas politicas, “...ya que el Ejecutivo no anip

tutela un derecho constitucional fundamental por via convencional” (f. 10}.% \
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Otra de las disposiciones constitucionales que aduce transgredlda ({R)‘(’EMP«“
comision, es el articulo 91 de la Constitucion Politica que, entre otras cosas,
sefiala que “La educacion se basa en la ciencia, utiliza sus métodos, fomenta su
crecimiento y difusion y aplica sus resultados para asegurar el desarrollo de la
persona humana y de la familia...”. Ello, dado que en la practica, a traves de la
Resolucién de Gabinete N° 69 de 6 de agosto de 2019 y su modificacion, el
Organo Ejecutivo ha disminuido los estandares de excelencia y profesionalismo
que debe brindar el Estado, por conducto de los servidores publicos, ademas de

no promover la superacion profesional y académica de éstos, evadiendo su

responsabilidad de garantizar |a educacién superior (fs. 10-11).

En ese orden de ideas, invoca el quebrantamiento del articulo 99 de
nuestra Carta Magna, que indica que sélo se reconocen los titulos académicos y
profesionales expedidos por el Estado o autorizados por éste de acuerdo con la
ley, y que la Universidad Oficial del Estado fiscalizara a las universidades
particulares aprobadas oficialmente para garantizar los titulos que expidan. Tal
quebrantamiento, a su juicio, se produce debido a que, con los actos acusados se
equipara la experiencia laboral previa con un titulo académico, lo cual desatiende
la facultad que por mandato constitucional se le ha otorgado a la Universidad
Oficial del Estado para garantizar los titulos académicos que se expidan,
atentando de esta manera con la inversion de miles de egresados de las 132
carreras que imparte la Universidad de Panama, ademas de ofras carreras sin
idoneidad que se imparten en otras universidades oficiales del Estado. En este
sentido, reitera que con las resoluciones de gabinete cuestionadas se ha
disminuido los estandares de excelencia y profesionalismo que debe brindar el

Estado, por conducto de los servidores publicos, ademas de, no promover la
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Finalmente, expresa el demandante que la Resolucion de Gabinete N 6%,

de 6 de agosto de 2019 y su modificacion, contravienen el articulo 103 de nuestro
Estatuto Fundamental, relativo a la autonomia de la Universidad Oficial del
Estado, a su personeria juridica, patrimonio propio y derecho de administrarlo, asi
como a la facultad de la misma para organizar sus estudios y designar y separar a
su personal en la forma que determine la ley, puesto que, a través de aquéllas, el
Organo Ejecutivo pretende imponer un criterio de nombramiento de personal
administrativo dentro de las universidades oficiales, a pesar que de conformidad
con la norma constitucional citada, estas dltimas tienen facultad de nombrar a su
personal, determinando los criterios bajo los cuales hacerlo. Como consecuencia
de esto, manifiesta que los actos acusados conllevan a que las universidades
oficiales tengan que adecuar su reglamento de carrera para equiparar la
experiencia laboral previa con la educacion formal, siendo ello un contrasentido,
ya que el funcionario de la Universidad de Panama, con todas las facilidades
otorgadas por la institucién, ya no necesitara el titulo académico, lo gue
equivaldria a desconocer el valor de los titulos académicos que la misma expide.
Expone, ademas, que las referidas resoluciones de gabinete lesionan los
siguientes elementos esenciales de la autonomia universitaria: facultad para
organizar sus estudios; designar y separar su personal en la forma que determine
la ley; y fiscalizar, reconocer, revalidar y garantizar los titulos que expidan la

Universidad de Panama y otras universidades (fs.11-12).

IV. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
En cumplimiente de lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 206 de la
Constitucién Politica y el articulo 2563 del Codigo Judicial, el Procurador General,

Encargado, emiti6 concepto en relacion con la presente demanda de
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que declare que es inconstitucional la Resolucion de Gabinete N° 69 de_
agosto de 2019, modificada por la Resolucién de Gabinete N° 84 de
septiembre de 2019, por ser infractora del articulo 99 de la Constitucidn
Politica de la Republica; criterio que sustentd de la siguiente manera:

“Del andlisis de la citada normativa constitucional en relacion
con la disposicion demandada, se colige de esta ultima, que los
articulos 1 y 2 transgreden la Ley Fundamental, ya que al equiparar
la Experiencia Laboral Previa con la Educacion Formal Necesaria
dentro del Manual General de Clases Ocupacionales del Sector
Publico, le concede a la primera el mismo valor que un titulo
académico o profesional, el cual debe ser expedido o autorizado por
el Estado y conforme a la Ley, observandose al respecto que el acto
administrativo atacado no reviste la categoria de Ley en sentido
estricto, de alli que, mantiene una jerarquia menor, en todo caso,
seria por conducto de una disposicion legal expedida por el Organo
Legislativo, que corresponderia el otorgamiento del reconocimiento
de los titulos académicos y profesionales, quedando vedada esta
facultad por una Resolucion de Gabinete.

En concordancia a los principios de ‘Unidad de la Constitucion’
y ‘concordancia de las normas constitucionales’, reconocidos en la
hermenéutica jurisprudencial patria, cabe traer a colacion el articulo
300 de la Ley Fundamental, que sobre el tema de servidores
publicos sefiala que éstos se regiran por el sistema de méritos, el
cual conforme a los objetivos de la Ley N° 9 de 1994, que regula la
Carrera Administrativa, se promueve el ingreso de servidores
publicos que se distinga por su idoneidad, competencia, lealtad,
honestidad y moralidad, requiriendo al funcionario para adquirir este
estatus, el cumplimiento de los requisitos minimos del puesto que
desempefa, relativos a la preparacion académica y experiencia
laboral." (fs. 33-34).

En relacion con el articulo 19 de nuestra Carta Magna, el representante del
Ministerio Plblico sefala que, a pesar que el demandante no expresa con claridad
y amplitud como éste ha sido infringido, el acto administrativo impugnado no
contraviene la norma constitucional citada “...en atencién a que la Resolucién de
Gabinete N°69 de 6 de agosto de 2019, modificada por la Resolucion de Gabinete
N°84 de 9 de septiembre de 2019, no excluye ni discrimina a fos servidores
publicos que cumplan con los requisitos de la Educacién Formal Necesaria para
optar por un puesto laboral dentro del sector estatal, sino mas bien, dispone la

equivalencia de la Experiencia Laboral Previa con aquélla, dentro del Manual

36
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constitucional que regula el reconocimiento de los (itulos académiagﬁ%y
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Agrega que, si bien podria percibirse que la finalidad de la resolucion de
gabinete acusada procura un reconocimiento a la experiencia laboral que pueda
tener una persona que opta por ejercer un cargo publico, lo cierto es que tal
consideracién no puede aplicarse desconociendo el mérito academico y
profesional que realizan los servidores publicos al cumplir con la responsabilidad
que establece la Constitucion de educarse, encaminada a brindar un servicio

eficaz y eficiente dentro de la administracion publica (f. 35).

En cuanto a los articulos 91, 17 y 4 del Estatuto Fundamental, en
concordancia con el articulo 13 del Pacto internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, la Procuraduria General de la

i

Nacion considera que no han sido infringidos con el acto acusado, “...ya que no
prohibe ni limita el derecho que tienen las personas de recibir una educacion de
calidad por parte del Estado, ademas, no restringe la responsabilidad de cada

ciudadano en cuanto a su deber de educarse, en la medida que, en los niveles no

obligatorios, conlfeva también una decision de la persona” (f. 37).

También disiente de los argumentos expuestos por el demandante en torno
al articulo 103 de la Constitucion Politica, ya que el acto acusado “...no restringe
el reconocimiento que le otorga la Ley Fundamental a la autonomia universitaria,
en el sentido que no atenta contra la organizacion administrativa estipulada en la
Ley, toda vez que si bien establece una equiparacion de la Experiencia Laboral
Previa con la Educacién Formal Necesaria, esto no implica una imposicion a la
Universidad Oficial de la Republica para la designacion del personal requerido

para su funcionamiento” (f. 37).
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V. CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO.

confiere al Pleno de la Corte Suprema de Justicia, éste procedera a decidir sobre
la invocada inconstitucionalidad de la Resolucién de Gabinete N° 69 de 6 de
agosto de 2019, modificada por la Resolucion de Gabinete N° 84 de 9 de

septiembre de 2019, ambas emitidas por el Consejo de Gabinete.

Previo a ello, es dable anotar que contra el citado acto administrativo cursa
ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia una demanda contencioso-
administrativa de nulidad, dentro de la cual se solicitd la medida cautelar de
suspension provisional de sus efectos, peticion a la cual accedié dicho Tribunal
mediante Auto fechado 27 de septiembre de 2019, al considerar que existen
razones suficientes para presumir que la Resolucion N° 69 de 6 de agosto de
2019, modificada por la Resolucién N° 84 de 9 de septiembre de 2019, entra en
choque con principios y reglas establecidas en normas de superior jerarquia,
invocadas como infringidas por el recurrente en su accién contencioso

administrativa (Expediente con |la Entrada N° 717-19).

Dicho esto, se observa que a través de la Resolucidn de Gabinete N° 69 de
6 de agosto de 2019, el Consejo de Gabinete modifico el Manual General de
Clases Ocupacionales del Sector Publico y los respectivos Manuales
Institucionales, en el sentido de equiparar la educacion formal necesaria con la
experiencia laboral previa, en las clases ocupacionales de los niveles 0101 al
0601, y ordend a las entidades publicas adecuar esta equiparacion dentro de sus
respectivos Manuales Institucionales de Clases Ocupacionales.

Igualmente se advierte, que posteriormente dicho acto administrativo fue

modificado por la Resolucion de Gabinete N° 84 de 9 de septiembre de 2019, con
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que requieren idoneidad para su ejercicio.

Visto lo anterior, y a fin de comprender mejor cual es el sentido y el alcance
del acto impugnado y su maodificacion, se hace necesario exponer algunas
consideraciones en cuanto a la administracion de recursos humanos del sector

publico panamerio.

En ese sentido, tenemos que en atencién a lo dispuesto por el articulo 306
de la Constitucion Politica, las entidades publicas funcionan a base de un Manual
de Procedimientos y un Manual de Clasificacion de Puestos. Este Ultimo es el que
se conoce como el Manual General de Clases Ocupacionales del Sector
Publico Panamefio, el cual, conforme al articulo 7 del Decreto Ejecutivo 31 de 9
de septiembre de 1996 “...contendra una descripcion de las tareas y requisifos
profesionales bésicos que se exigen para la definicion de las clases ocupacionales
de los Manuales Institucionales de Clases Ocupacionales”.

De acuerdo al articulo 1 del citado cuerpo normativo, todas las instituciones
del sector publico deberan elaborar sus respectivos Manuales Institucionales de
Clases OQOcupacionaies, y cada clase ocupacional debera contener una
descripcion de las tareas y los requisitos profesionales minimos que se exigiran,
respectivamente, para la definicion de los puestos de trabajo en las estructuras

organizativas y la designacién de los servidores publicos en dichos puestos.

Segin la "Guia para la Elaboracion y Clasificacion de Clases
Ocupacionales Institucionales”, de la Direccion General de Carrera Administrativa,
la descripcion de una clase ocupacional comprende dos aspectos, a saber, la
descripcion y el analisis de las tareas, que contiene un resumen de las tareas

que se hacen en el puesto de la clase ocupacional; y el perfil profesional, que

39
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Entre los requisitos minimos o el perfil profesional de la clase ocu\ :
se incluye: la experiencia laboral, la educaciéon formal necesaria, la educacién
no formal necesaria, los conocimientos necesarios, las condiciones personales,

otros requisitos, y los aspectos cuantitativos.

En la mencionada “Guia para la Elaboracion y Clasificacion de Clases
Ocupacionales Institucionales”, se explica en qué consiste cada uno de estos
requisitos. Veamos:

“3.2.4 ldentificacion de requisitos minimos o perfil profesional.

Una vez descritas las tareas de una clase ocupacional, es preciso
identificar los requisitos minimos que debe reunir ésta, para que
los posibles ocupantes se puedan desempeiiar adecuadamente.

Cabe destacar que esta descripcion de los requisitos debe hacerse,
en todos los casos, sin tomar en consideracion a los eventuales
ocupantes reales: es preciso partir del supuesto de que los puestos
correspondientes a la clase ocupacional estuvieran vacantes y fuera
necesario encontrar a los ocupantes adecuados. Esta descripcion de
requisitos se le denomina perfil profesional, el cual se realiza de la
siguiente manera:

¢ Descripcion de la experiencia laboral previa.

En este segmento se describe la ocupacién o experiencias
alternativas que es deseable que posea la clase. Para ello, se
puede considerar el desempefio anterior que hayan tenido los
ocupantes de dichos puestos.

Para cada una de las experiencias a describir en la clase, estime el
nivel minimo requerido y la cantidad minima de afios de experiencia
laboral que requiere (3).

» Descripcion de la educacion formal necesaria.

Se considera a estos efectos por educacién formal necesaria a
aquella que otorga titulos académicos oficialmente reconocidos.
El nivel minimo de educacidon formal es la primaria y el maximo
la universitaria. La parte que corresponde a maestrias, post.
Grados (sic) con titulo académico y doctorados se especifica en el
punto denominado Otros Requisitos.
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Cuando se requiera indicar una especialidad, registre tanto el nivel
como el nombre de la misma, ejemplos: Bachilleratos en comercio;
titulo universitario en Ingenieria de Sistemas Computacionales: post 4 |
grado universitario en Derecho Administrativo, etc. (4).

« Descripcion de la educacién no formal necesaria.

Se considera a estos efectos por educacion no formal necesaria a
los cursos, seminarios, pasantias y todo otro proceso estructurado
de capacitacion o formacion que no otorgue titulos académicos
oficiales.

En este segmento registre los cursos o seminarios que se necesiten
para la clase ocupacional y no solo los que posean las personas que
podrian ocupar la clase.

» Descripcion de los conocimientos necesarios.

Los conocimientos aqui considerados pueden haber sido adquiridos
tanto a través de la experiencia, la educacion formal, no formal u
otros medios.

En este segmento registro un minimo de cuatro (4) conocimientos
necesarios que se necesiten para la clase ocupacional (5).

e Condiciones Personales.

Se consideran a estos efectos condiciones personales todas
aquellas habilidades, destrezas o capacidades especificas que se
requieran para el adecuado desempefic en los puestos
correspondientes a la clase ocupacional.

Registre las condiciones personales (minimos 4) que se requieran en
la clase (6).

+ Otros Requisitos.

En este punto registre cualquier otro requisito necesario que requiera
la clase ocupacional. Ejemplo: record policivo, maestrias, certificado
de idoneidad, leyes u otras disposiciones juridicas que regiamente Ia
clase ocupacional (7).

e Aspectos Cuantitativos.

Corresponde a la edad minima que exige la clase que debe poseer
el futuro ocupante; para ello debe considerarse, ademas, los afios de
experiencia laboral y de estudios registrados en la clase.

Dicha sumatoria es la que se detalla como valida para la que se
detalla como valida para la respectiva clase.” (La negrilla es nuestra).
(Recuperado de: https://iwww.digeca.gob.pa).

De los anteriores requisitos que debe cumplir una persona para ocupar

puestos de trabajo que corresponden a una clase ocupacional, cobran relevancia
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necesaria, puesto que, con la Resolucion de Gabinete N° 69 de 6 de agostag €n

(JR“
. - N . . =
2019 y su modificacion, se equiparé la educacion formal necesaria con -

experiencia laboral previa en las clases ocupacionales de los niveles 0101 al 0601, S
quedando asi “Educacion Formal Necesaria o Experiencia Laboral Previa’,
excluyendo de ello a las profesiones reguladas por leyes especiales y las que

requieran idoneidad para su ejercicio.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en dicha "Guia para la
Elaboracién y Clasificacion de Clases Ocupacionales Institucionales”, la
experiencia laboral se refiere al tiempo que ha de tener el aspirante
desempeiqiando funciones similares o iguales a las del puesto de trabajo de la
clase ocupacional, en tanto que la educacién formal necesaria atafie al titulo
académico oficialmente reconocido por el Estado, con el cual debe contar la

persona que aspire al puesto de trabajo de |a clase ocupacional.

Meyer y Schwager (2007) definen la experiencia laboral “...como un criterio
de seleccion que refiere a los conocimientos que una persona adquiere a lo largo
del tiempo. Se vincula estrechamente con la cantidad de afos de ejercicio
laboral de una persona y se asume que cuantos mas afios de trabajo posee,
mayor serad la experiencia en dicho cargo." En esa misma direccion, Alba
(1996) sefiala que: “La experiencia laboral permite al individuo formarse en el
mundo del trabajo en un sentido amplio, adquiriendo destrezas en las tareas de la
produccion, disciplina en el cumplimiento de las obligaciones laborales, espiritu de

cooperacién para el trabajo en equipo, efc.” (La negrilla es nuestra). (Recuperado

de https://sifp.psico.edu.uy).

En cuanto a la educacién, nuestro Estatuto Fundamental, especificamente

en el articulo 91, precisa que la misma “...se basa en la ciencia, utiliza sus
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En desarrollo de este precepto constitucional, la Ley Organica de Educacion

(Ley 47 de 1946), cuyo Texto Unico fue adoptado mediante el Decreto Ejecutivo
305 de 30 de abril de 2004, establece en el articulo 14, que la educacion es un
proceso permanente, cientifico y dinamico, que desarrolla los principios de
aprender a ser, aprender a aprender y aprender a hacer, sobre proyectos reales
que permiten preparar al ser humano y a la sociedad con una actitud positiva
hacia el cambio, que eleve su dignidad, con base en el fortalecimiento del espiritu

y el respeto a los derechos humanos.

En concordancia con lo anterior, el citado cuerpo normativo, en el articulo
10, prevé como fines de la educacion panamefia, entre otros: contribuir al
desarrollo integral del individuo con énfasis en la capacidad critica, reflexiva y
creadora, para tomar decisiones con una clara concepcién filosofica y cientifica del
mundo y de la sociedad, con elevado sentido de solidaridad humana; favorecer el
desarrollo de actitudes en defensa de las normas de justicia e igualdad de los
individuos, mediante el conocimiento y el respeto de los derechos humanos;
fomentar el desarrollo, conocimiento, habilidades, actitudes y héabitos para la
investigacion y la innovacion cientifica y tecnolégica, como base para el progreso
de la sociedad y el mejoramiento de la calidad de vida; fortalecer los valores de la
familia panamefia como base fundamental para el desarrollo de Ia sociedad; y
garantizar el desarrollo de una conciencia social en favor de la paz, la tolerancia y
la concertacion, como medios de entendimiento entre los seres humanos, los
pueblos y las naciones.

Como se observa, la educacion formal es el proceso a través del cual se

instruye de manera integral a una persona para que obtenga no solo los
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también dota de conocimientos y habilidades al individuo, pero de manera
particular, enfocada en el ejercicio de tareas inherentes a determinado puesto de
trabajo.

Vale destacar que, en lugar de excluirse, ambos requisitos minimos del
perfil profesional se complementan, a fin de lograr el mejor desemperfio de
determinado oficio o profesion.

Ahora bien, tal como lo hemos venido sefialando, a través del acto
impugnado, el Consejo de Gabinete equiparé los requisitos minimos de la
educacion formal necesaria y la experiencia laboral previa en las clases
ocupacionales de los niveles 0101 al 0601, excluyendo de ello a las profesiones
reguladas por leyes especiales y las que requieran idoneidad para su ejercicio. Es
decir, se otorgd a la educacién formal necesaria y a la experiencia laboral previa el
mismo valor, igualando, homologando o uniformando la una con la otra, a pesar
que, reiteramos, si bien ambas estan relacionadas, lo cierto es que no se excluyen
entre si, por el contrario, se complementan, puesto que cada una dota a la

persona de competencias profesionales distintas.

Dicha equiparacion, evidentemente implica que, para ocupar puestos de
trabajo de las clases ocupacionales incluidas en los niveles previstos, bastara con
que el aspirante retna uno de esos dos requisitos, es decir, la educacion formal
necesaria o la experiencia laboral previa; situacidn que, a su vez, representa que,
aunque la persona no cuente, por ejemplo, con la educacion formal necesaria,
pero si con la experiencia laboral previa, la misma podra optar por el puesto de

trabajo.
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previa, se estd exonerando a los ciudadanos de esa obligacién y, con ello, el

Estado, en lugar de promover, lo que hace es desalentar la educacion panamefia.

En efecto, el articulo 91 de la Constitucion Politica de la Republica,
establece que: “Todos tienen el derecho a la educacién y la responsabilidad de
educarse. El Estado organiza y dirige el servicio publico de la educacién
nacional y garantiza a los padres de familia el derecho de participar en el proceso
educativo de sus hijos..."”. En consonancia con lo cual, el articulo 85 del mismo
cuerpo normativo dispone que: "...Es obligatorio el primer nivel de ensefianza o

educacion basica general.” (Lo resaltado es nuestro).

Dichos preceptos constitucionales son desarrollados en la Ley Organica de
Educacion, Asi, en el articulo 1 se senala que: “La educacién es un derecho y un
deber de la persona humana, sin distingo de edad, etnia, sexo, religion, posicion
econdémica, social o ideas politicas. Corresponde al Estado el deber de organizar y
dirigir el servicio publico de la educacion, a fin de garantizar la eficiencia y
efectividad del sistema educativo nacional...”. Y en el articulo 64 se indica el

caracter obligatorio del primer nivel de ensefianza o educacion basica general.

Por consiguiente, al equiparar, igualar u homologar la educacion formal
necesaria con la experiencia laboral previa, para que una persona sea nombrada o
ascendida dentro de las clases ocupacionales de los niveles respectivos, con sus
excepciones, es tanto como promover que la educacion en Panama, de una

responsabilidad de todos, tal como lo establece el articulo 91 de nuestra
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Estado panamefio atender la necesidad de educar a la poblacién, se pretenda
ahora desconocer la importancia que ésta tiene en el perfil profesional del recurso
humano de la Administracion Publica, supliéndola con el requisito minimo de la
experiencia laboral previa, la cual, como hemos visto, no dota al ser humano, por
si sola, de todas las competencias profesionales que se requieren para el mejor

desempeiio de un puesto de trabajo.

Aunado a lo anterior, tal como se establece en la “Guia para la Elaboracion
y Clasificacién de Clases Ocupacionales Institucionales”, €l requisito minimo de la
educaciéon formal necesaria se refiere al titulo académico oficialmente
reconocido por el Estado, con el cual debe contar la persona que aspire al puesto
de trabajo de la clase ocupacional. Al respecto, el articulo 99 de nuestra
Constitucion Politica dispone que: “Sélo se reconocen los titufos académicos y
profesionales expedidos por el Estado o autorizados por éste de acuerdo con la
Ley.”

En este sentido, como bien lo indico el representante del Ministerio Publico,
al equiparar la experiencia laboral previa con la educaciéon formal necesaria, se
infringe el anterior precepto constitucional, puesto que a la primera se le esta
otorgando el mismo valor que un titulo académico o profesional, el cual debe ser
expedido o autorizado por el Estado, de conformidad con la ley; no obstante, el
acto acusado y su modificatorio no revisten la categoria de ley, sino de

resoluciones de gabinetes, que son cuerpos normativos de inferior jerarquia.

Del examen realizado, esta Corporacion de Justicia se percata de la
bonanza de la medida adoptada por el Consejo de Gabinete, en el sentido de

querer valorar la experiencia laboral previa de ciudadanos panamefos, que no
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cuentan con la educacion formal necesaria, para ser nombrados o ascendldo?é -
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puestos de trabajo de las clases ocupacionales de los respectivos niveles, con sus
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excepciones; sin embargo, justipreciamos que reemplazar el requisito minir Qd‘e aria 243
) | o | N\JUPRENRS: 2
la educacion formal necesaria por la experiencia laboral previa, no es la forma d&=———
llevar a cabo dichas acciones de recursos humanos, puesto que, en consonancia
con nuestro Estatuto Fundamental, el papel que juega la educacion en la
formacién del capital humano, sobre todo cuando se trata del que lidera la

Administracién Publica, es trascendental, y mas en este tiempo, en el que es

urgente transformar las realidades que aquejan al contexto panameiio.

En relacién con lo anterior, no hay que perder de vista que uno de los
objetivos de la educacién panamefia es “Contribuir a la formacién, capacitacion y
perfeccionamiento de la persona como recurso humano, con la perspectiva de la
educacion permanente, para que participe eficazmente en el desarrollo social,
econcmico, politico y cultural de la Nacion, y reconozca y analice criticamente los
cambios y tendencias del mundo actual” (articulo 10, numeral 14, de la Ley
Organica de Educacién). De ahi que, lo que le corresponde al Estado es facilitar a
las personas el aprendizaje a lo largo de sus vidas, con el fin de completar la
formacion conducente a la obtencion del titulo académico o profesional requerido

para el desempefio de determinado oficio o profesion.

Como parte de sus politicas plblicas, esta lamado a la implementacion de
programas educativos que permitan desarroliar un capital humano profesional,
capacitado en el area, a través de centros de formacion de facil acceso,
propiciando la cualificacién de sus conocimientos, en procura de desarrollar una
gestion acorde a las necesidades de la poblacion.

En este orden de ideas, es dable anotar que acerca de la escogencia del
recurso humano o del personal que labora al servicio del Estado, la doctrina hace

énfasis en la plena satisfaccion de criterios como el mérito y la capacidad:
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“La escogencia de los funcionarios publicos que entren a
formar parte de la carrera administrativa se hara de conformidad con
la competencia profesional (capacidad), mérito y moral publica de
los aspirantes. A través de los correspondientes instrumentos
idéneos de medicion preparados, aprobados y aplicados por la
Direccion General de Carrera Administrativa se procedera a llevar a
cabo el proceso de reclutamiento. En cuanto a los criterios de mérito
y capacidad, el maestro RAMON PARADA nos comenta que: {...) el
acceso al empleo publico se supedita a una doble condicién:
que los funcionarios acreditan la capacidad profesional
necesaria para desempefiar el cargo y que sus conocimientos y
destrezas de este orden superan a la de otros posibles
competidores también aspirantes al mismo empleo. Y es que, a
diferencia de la contratacion laboral entre privados en que el
empresario puede elegir y contratar libremente sin condicionante
alguno, al margen de las mayores o0 menores cualidades
profesionales del trabajador, los empleos publicos, en principio,
no pueden otorgarse discrecionalmente sino a favor de aquellos
candidatos que acrediten mayor mérito y capacidad (..)."
(Jované Burgos, J. J. Derecho Administrative 1l. Editorial Nomos,
S.A., Colombia, 2019, p. 158-159). (Lo resaltado es nuestro).

Sobre el particular, nuestra propia Constitucion Politica establece en el
articulo 300, que los servidores publicos se regiran por el sistema de méritos,
el cual “..alude a un sistema de reclutamiento y promocién de los integrantes de la
élite dirigente y de la subélite administrativa basado exclusivamente en el mérito
(no en el nacimiento, la fortuna, los vinculos de familia, etc.) o sea, de acuerdo con
patrones de formacién, entrenamiento y actuacion supuestamente objetivos...".

(Enciclopedia Virtual Eumed. Net. Glosario de conceptos politicos actuales).

En esa misma direccion, la Corte Constitucional de Colombia, en Sentencia
C-319/10 de 5 de mayo de 2010, al abordar el tema de las Carreras Publicas y el
sistema de méritos, sefalo lo siguiente:

“...Desde esta perspectiva, la carrera y el sistema de concurso de
méritos  constituyen, entonces, instrumentos técnicos de
administracién de personal y mecanismos de promocion de los
principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantizan que a la
organizaciéon estatal, y concretamente a la funcién publica,
accedan los mejores y los mas capaces funcionarios,
descartandose de manera definitiva la inclusion de otros factores de
valoracion que repugnan a la esencia misma del Estado Social de
Derecho, tales como el clientelismo, el favoritismo y el nepotismo
que, por lo demas, se identifican en el area de la sociologia politica y
la ciencia administrativa, como criterios de seleccién de personal que
se contraponen a los nuevos roles del Estado contemporaneo y que
afectan en gran medida su proceso de modernizacion y
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racionalizacion, el cual resulta consustancial a la consecucion y =i
cumplimiento de los deberes publicos.” (Lo resaltado es nuestro). k 9

Especificamente, en cuanto al principio del mérito se ha sefalado qU%tT‘:‘{i);J_a e
el acceso a cargos de carrera, la permanencia en fos mismos y el ascenso e\‘d‘
determinados por la demostracion permanente de las cualidades académicas
y la experiencia, el buen desemperio laboral y la observacion de buena conducla
de los empleados que pertenezcan a la carrera y de los aspirantes a ingresar a

ella.” (Jované Burgos, J. J. Derecho Administrativo [l. Editorial Nomos, S.A.,

Colombia, 2019, p. 162). Nétese que, ademas de otros aspectos, comprende tanto

la educacién como la experiencia, no excluyéndose la una de la otra.

Tomando en consideracion lo expuesto, podemos decir que cuando el
articulo 300 de nuestra Carta Politica, establece que los servidores publicos se
rigen por el sistema de méritos, significa que la selecciéon y la promocion de
personal que aspire ingresar al servicio del Estado, debe hacerse sobre la base de
principios evaluadores y determinantes como la educacion, experiencia, idoneidad,
capacidad, eficiencia e integridad del recurso humano, entre otros, de tal suerte

que a la funcion publica accedan los mejores y mas capaces funcionarios.

Y es que, siendo la Administracion Puablica una gran organizacion
institucional, con distintos niveles directivos y de colaboracion, se requiere que la
misma esté integrada por un recurso humano capacitado, a fin de que pueda
atender y cumplir con funcicnes y actividades técnicas, operativas vy
administrativas de diversa indole, encaminadas a la satisfaccion de necesidades
colectivas; objetivo que, de equipararse la educacion formal necesaria con la
experiencia laboral previa, podria ponerse en riesgo.

De manera tal que, no exigir el requisito minimo de la educacion formal
necesaria, porque el aspirante cumple con la experiencia laboral previa, se aleja

del anterior mandato constitucional.
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Judicial, segun el cual, la Corte no se limitard a estudiar el acto acusadoyde \
%’4;&@( Ge

inconstitucional a la luz de las normas que se estimen violadas, sino que deta’bxﬁ’ﬁg_..--{'\c’j’_‘

SUPREMAYE

examinarla confrontandola con todos los preceptos de rango superior que estime ——

pertinentes (principio de unidad de la Constitucion), esta Colegiatura es del criterio

que al equiparar la educacion formal necesaria con la experiencia laboral previa,

también se infringe el articulo 300 de nuestra Carta Magna.

Por otra parte, en relacién con la alegada violacion de los articulos 4 y 17
de la Constitucion Politica de la Republica, en concordancia con el articulo 13 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sobre el reconocimiento del
derecho de toda persona a la educacion, el Pleno concuerda con el criterio de la
Procuraduria General de la Nacion, en el sentido que con la medida adoptada por
el Consejo de Gabinete de equiparar la educacién formal necesaria y [a
experiencia laboral previa, no se esta impidiendo o limitando el acceso de los

ciudadanos al derecho a la educacion.

De igual forma, coincide en el punto en que, si bien el accionante no explica
de manera clara y suficiente, como se produce la violacién del articulo 19 del
Estatuto Fundamental (f. 10), lo cierto es que tampoco se otorgan fueros o
privilegios, ni discrimina a servidores publicos que cumplan con los requisitos
minimos de la educacion formal necesaria o la experiencia laboral previa, sino que

mas bien, los equipara.

Sin embargo, habiendo encontrado razones que denotan la contravencion
de la Resolucion de Gabinete N° 69 de 6 de agosto de 2019, modificada por la
Resolucion de Gabinete N° 84 de 9 septiembre de 2019, con los articulos 91, 99 y
300 de la Constitucion Politica de la Republica, esta Corporacion de Justicia

procedera a declarar su inconstitucionalidad.
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administrando justicia en ‘nombre de la Republica y por autoridad de la Ley\,‘“a

DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL la Resolucion de Gabinete N° 69 de 6
de agosto 2019, “Que equipara la Educacion Formal Necesaria con la Experiencia
Laboral Previa, dentro del Manual General de Clases Ocupacionales del Sector

Publico”, modificada por la Resolucion de Gabinete N° 84 de 9 de septiembre de
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AVISOS

AVISO AL PUBLICO. Para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo
777 del Codigo de Comercio, se avisa al publico que el negocio denominado
MINISUPER LUCIA, ubicado en calle principal urbanizacion Las Acacias,
casa 2308, corregimiento de Juan Diaz, distrito y provincia de Panama, de
propiedad de GULIAN ZHANG, con cédula de identidad personal E-8-87453,
con aviso de operaciones 2018-570909, le han sido traspasados todos los
derechos a ALEJANDRO PAN ZHANG, cédula 8-725-1883, quien en el
futuro va a continuar con la misma razon comercial. Gulian Zhang. E-8-87453.
L. 202-110434441. Segunda publicacion.

AVISO DE TRASPASO POR VENTA. Yo, YOSSELIN WU ZHENG, mujer
panamefia, mayor de edad, con cédula de identidad 6-723-2003, en mi
condicion de propietaria del AVISO DE OPERACION con nombre comercial
SUPER CENTRO EL PUEBLO y nimero de aviso 6-723-2003-2018-
597899, ubicado en la provincia de Los Santos, distrito de Pedasi, corregimiento
de Pedasi (cabecera), urbanizacion Central, calle principal; comunico que el
mismo lo traspaso por venta a la sociedad INVERSIONES PEDASI LUO,
S.A., inscrita al folio mercantil 155699073 del Registro Publico de Panama
(RUC 155699073-2-2020 DV 31), representada legalmente por el sefior
WEIQIU LUO, var6én panamefio, mayor de edad, con cédula N-20-2199, con
domicilio en la provincia de Los Santos, distrito de Pedasi, corregimiento de
Pedasi (cabecera), urbanizacion Central, calle principal. L. 202-110438440.
Primera publicacion.
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EDICTOS

s AUTORIDAD NACIONAL DE
— GOBIERNC MACIONAL — ANATI

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE CHIRIQUI

EDICTO N° 354-2020

El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccién Administrativa Regional de CHIRIQUI

HACE SABER:

Que DERBY SUYIN CHAN ESPINOSA con niimero de identidad personal 4-263-484 ha solicitado la adjudicacion de un terreno

baldio nacional ubicado en la provincia de CHIRIQUI, distrito de_DAVID, corregimiento de SAN CARLOS lugar SAN

CARLITOS, MUJER de nacionalidad PANAMENA, MAYOR DE EDAD, ocupacion CONTADORA dentro de los siguientes

linderos:

Norte: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: AURELIO ESPINOZA CUBILLA, CARRETERA PRINCIPAL DE 10.00M A DAVID
A SAN CARLOS.

Sur:_FINCA N° 68594, COD. DE UBICACION 4508. PROPIEDAD DE JUVENTINO ESPINOSA CUBILLA, PLANO N° 40608-45865.
Este: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: KARIN SUSY CHAN ESPINOSA.
Oeste: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: FLORENTINO MORALES ESPINOSA PLANO N° 405-08-12865.

con una superficie de 1hectareas, mas 6058 metros cuadrados, con _13_ decimetros cuadrados.
El expediente lleva el nimero de identificacion:  ADJ-4-747 de 06 de NOVIEMBRE del afio 2018.

Para efectos legales, el presente edicto se publicaré por tres (3) dias en un periodico de circulacion nacional, y se fijara por
quince (15) dias habiles consecutivos en un lugar visible de la Direccion Regional y de la Correg aduria o Casa de Justicia
Comunitaria de Paz; para que cualquier persona que sienta que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la

ANATI su oposicion a la misma, hasta cinco (5) dias habiles después de efectuada la publicacion en el periédico.
FUNDAMENTO JURIDICO: articulo 5, numeral 4, del Decreto Ejecutivo N° 45 del 7 de junio del 2010.

Dado en la ciudad de _David _, al dia (21) dias del mes de DICIEMBRE del afio _2020 .

X 3 v
Firma: | |\ e T Firma:
\ LJ Q\'m’\_\.'l 'FE\% o oo
Nombre:  YAMILETH BEITIA i Nombre: LICDA. ANABEL
SECRETARIA(O) AD HOC FUNCIONARIO(A) SUSTANCIADOR(A)

N\

202° 110,253 258
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- AUTORIDAD NACIONAL DE
rardan i SRR ADMINISTRACION DE TIERRAS

— GOBIERNG MACIOMAL — ANATI

DEPARTAMENTO DE TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRAS
EDICTO N° 186-2020
El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de Veraguas
HACE SABER:
Que ILSA ITZEL CRUZ HERNANDEZ, con numero de identidad personal N°9-748-1651, estado civil
soltera, de nacionalidad Panamefia, residente en Tierra Prometida, corregimiento de Torrijos Carter,
distrito de San Miguelito, provincia de Panama, ha solicitado la adjudicacion de un Terreno Baldio Nacional

ubicado en la Provincia de VERAGUAS, Distrito de SANTA FE, Corregimiento de EL ALTO, Lugar EL
COGOLLAL, dentro de los siguientes linderos:

Norte: TERRENOS NACIONALES SIN OCUPACION PRECIPICIO BARRANCO

Sur: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: DAMASO CRUZ HERNANDEZ, CAMINO DE TIERRA
DE 15.00 METRIOS DE ANCHO HACIA GUAYABITO HACIA EL ALTO

Este: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: DAMASO CRUZ HERNANDEZ

Oeste: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: LEDIA ELISA CRUZ HERNANDEZ

Con una superficie de 2 hectareas, mas 3,144 metros cuadrados, con 30 decimetros cuadrados.

El expediente lleva el nimero de identificacion: 9-020 de 26 de enero del afio 2012.

Para efectos legales, el presente edicto se fijara por quince (15) dias habiles en la Direccion Regional y en la
Alcaldia o Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicara por tres (3) dias consecutivos en
un periodico de circulacion nacional, y un (1) dia en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta

que la solicitud de adjudicacion le afecte, podréa anunciar ante la ANATI su oposicion a la misma, hasta quince
(15) dias habiles después de efectuada la ultima publicacion.

FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131y 133 de |a Ley 37 de 1962.

Dado en la ciudad de Santiago, a los once (11) dias del mes de noviembre del afo 2020.

Firma: &= Firma: (“Dﬁuﬁ, =

Nombre: ELVIS ORTEGA Nombre: ERIKA RODRFGUEZ":
SECRETARIA(O) AD HOC FUNCIONARIO(A) SU

202- /1043955
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s AUTORIDAD NACIONAL DE
REPUBLICA DE PANAMA QST.;.:WSTRAC'ON DE TIERRAS
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE CHIRIQUI

EDICTO N° 043-2021

El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de CHIRIQUI

HACE SABER:

Que MARTA DE LEON DE SALDANA con nimero de identidad personal 4-108-303 ha solicitado la adjudicacion de un terreno

baldio nacional ubicado en la provincia de CHIRIQUL, distrito de DAVID, corregimiento de SAN CARLOS lugar SAN CARLOS,

MUJER de nacionalidad PANAMENA, MAYOR DE EDAD CASADA, ocupacion ADMINISTRADORA DEL HOGAR dentro de

los siguientes linderos:

Norte: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: ELENA DE LEON DE MORALES,

Sur;_TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: ELENA DE LEON DE MORALES, TERRENOS NACIONALES

OCUPADOS POR: ARISTIDES CUBILLA RODRIGUEZ.

Este: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: IVAN ALEXIS CASTILLO ESPINOSA, TERRENOS NACIONALES

OCUPADOS POR: AMILCAR JAVIER ESPINOZA ESPINOSA.

Oeste: CALLEJON DE 6.00M A SAN CARLOS A OTROS LOTES

con una superficie de Ohectareass. mas 3291 metros cuadrados, con 82 decimetros cuadrados.

El expediente lleva el nimero de identificacion: _ADJ-4-243 de 10 de MARZO del afio 2020.

Para efectos legales, el presente edicto se publicara por tres (3) dias en un periddico de circulacion nacional, y se fijara por
quince (15) dias habiles consecutivos en un lugar visible de la Direccion Regional y de la Corregiduria o Casa de Justicia
Comunitaria de Paz; para que cualquier persona que sienta que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la

ANATI su oposicion a la misma, hasta cinco (5) dias hébiles después de efectuada la publicacion en el periodico.
FUNDAMENTO JURIDICO: articulo 5, numeral 4, del Decreto Ejecutivo N°® 45 del 7 de junio del 2010.

Dado en la ciudad de _David , al dia (08 dias del mes de FEBRERO _del afio 2021 .

—

Firma: Q\,\L\L )\M\& h\\\’r()}i& S e | H__Q\,x QLUQ CA_A_,«O

Nombre:  YAMILETH BEITIA

SECRTRIA(O) AD HOC
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EDICTO No. 165

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA —-SECCION DE
CATASTRO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.

EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER

QUE EL SENOR (A)_DICXIANA ELIZABETH OSORIO VERGARA, mujer panamefa

mayor de edad con cedula de identidad personal No. 8-234-711, con residencia en La
Barriada Altos De La Gloria, calle Las Perlas; Casa No. 4091.

En su propio nombre y en representacion de su propia persona

Ha solicitado a este Despacho que se le adjudique a titulo de plena propiedad, en concepto de
venta de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el lugar denominado CALLE
ALEGRIA 2 DA. delaBarriada PARC. LIBERTAD Corregimiento _EL COCO
donde HAY UNA CONSTRUCCION distingue con el niimero..... y cuyo linderos y
medidas son los siguiente:

RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104

NORTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 31.791 MTS
RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 1 94 FOLIO 104

SUR: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 51.791 MTS

ESTE: CALLE ALEGRIA 2DA CON. 20.00 MTS
RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104

OESTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON.20.00 MTS

AREA TOTAL DE TERRENO:_ SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO METROS
CUADRADOS CON OCHENTA Y DOS DECIMETROS CUADRADOS (635.82 MTS 2).-
Con base a lo que dispone el Articulo 14 del Acuerdo Municipal No.11-A, del 6 de marzo de
1969, se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por el termino
de DIEZ (10) dias, para que dentro dicho plazo o termino pueda oponerse la (s) que se
encuentran afectadas.

Entrégueseles senda copia del presente Edicto al interesado, para su publicacioén por una sola
vez en un periodico de gran circulacion y en La Gaceta Oficial.

LaChorrera, 16 _de  octubre de dos mil diecinueve.-

ALCALDE: (FDO.) SR.TOMAS VELASQUEZ CORRERA.

FEJA DE LA SECCION DE CATASTRO: (FDO.) LCDA. IRISCELYS DIAZG.
Es fiel copia de su original.
La Chorrera, dieciséis (16) de octubre de o
dos mil diecinueve. ~yeLICA O\
el ‘Q\P'“Eiq_\ \

AL U
S
FE A SELC

20011044 74
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EDICTO No. 04
DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA — SECCION DE
CATASTRO
ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.
EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER
QUE EL SENOR (A) URANIA DEL SOCORRO CERNA DE LOPEZ, mujer, extranjera,

mavor de edad. casada. portadora de la cédula de identidad personal No. E-8-148673. con
residencia en Bella Esperanza, casa No. 026, Calle “D” teléfono No. 6515-2448
En su propio nombre y en representacion de Su propia _persona

Ha solicitado a este Despacho que se le adjudique a titulo de plena propiedad, en concepto
de venta de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el lugar denominado  CALLE
“D” . delaBarriada BELLA ESPERANZA , Corregimiento GUADALUPE donde

HAY UNA CONSTRUCCION, distingue con el numero __.......... y cuyo linderos y medidas

son los siguiente:

NORTE: CALLE “D” CON: 19.00 MTS
RESTO DE LA FINCA 9535 TOMO 297 FOLIO 472,

SUR: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 19.00 MTS
RESTO DE LAM FINCA 9535 TOMO 297 FOLIO 472,

ESTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 22.00 MTS

OESTE: VEREDA CON: 22.00 MTS

AREA TOTAL DE TERRENO CUATROCIENTOS DIECIOCHO METROS
CUADRADOS (418.00 MTS.2)
Con base a lo que dispone el Articulo 14 del Acuerdo Municipal No.11-A, del 6 de marzo de
1969, se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por €l termino
de DIEZ (10) dias, para que dentro dicho plazo o termino pueda oponerse la (s) que se
encuentran afectadas.

Entrégueseles senda copia del presente Edicto al interesado, para su publicacién por una sola
vez en un periédico de gran circulacién y en La Gaceta Oficial.

La Chorrera, 29 de septiembre de dos mil veinte -

ALCALDE: (FDO.) SR. TOMAS VELASQUEZ CORREA
JEFA DE LA SECCION DE CATASTRO: (FDO.) LICDA. IRISCELYS DIAZ G.
Es fiel copia de su original.

La Chorrera, veintinueve (29) de septiembre

de dos mil veinte .

JEFE D

202-110305 242
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ASANATI

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE PANAMA OESTE

EDICTO N°155
El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de Panama Qeste
HACE SABER:
Que FLORENTINO GUSTAVO WONG TANG con nimero de identidad personal 8-143-279 ha solicitado la

adjudicacion de un terreno baldio nacional ubicado en la provincia de PANAMA OESTE, distrito de LA CHORRERA,
corregimiento de SORA , lugar LOMA LARGA , dentro de los siguientes linderos:

Norte: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: RAFAEL ZUBIETA.

Sur: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: CALLE DE TOSCA HACIA SORA Y ROGELIO MEDINA
VEGA.

Este: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: ROGELIO MEDINA VEGA.

Oeste: CALLE DE TOSCA HACIA SORA

Con una superficie de 0 hettéieas, mas 3737 metros cuadrados, con 81 decimetros cuadrados.

El expediente lleva el nimero de identificacion 8-5-410-2007 de 16 de AGOSTO del afio 2007.

Para efeclos legales, el presente edicto se fijara por quince (15) dias habiles en la Direccion Regional y en la Alcaldia
o Casa de Justicia Comunilaria de Paz; se publicara por tres (3) dias consecutivos en un periodico de circulacion
nacional, y un (1) dia en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta que la solicitud de adjudicacion le
afecle, podra anunciar ante la ANATI su oposicion a la misma, hasta quince (15) dias habiles después de efectuada
la tltima publicacion.

FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131y 133 de la Ley 37 de 1962.

Dado en la Provincia de PANAMA OESTE a los catorce (14) dias del mes de AGOSTO del afio 2020

_ / .
Firma: 7 Firpa:
Nombre: VEL}%%MEZ D Nombre-—LICRA LEWHIS/ GUTIERREZ

SECRETARIA AD HOC ' FUNCI IO(A) SUSTANCIADOR(A)
i FJADOHOY: . 7o . DESFJADOHOY:
Dia_ .~ Mes - | LARo " Dla |- Mes = [ Afo
A las: ; Alas:

SELLO
Firma: ! Firma;
Nombre: - Nombre:
SECRETARIA ANATI SECRETARIA ANATI

| 202-)/043905F
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/aaANATI

AT TEIR AL NACIUINAL L1 AL |Fead 0 Lt Y

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINIS’TRACIE)WDE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE PANAMA OESTE

EDICTO N° 345
El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccién Administrativa Regional de Panama Oeste.

HACE SABER:

Que MANUEL HIGINIO BETHANCOURT AYALA con nimero de identidad personal 8-240-567, ha solicitado |a adjudicacion

de un terreno baldio nacional ubicado en la provincia de PANAMA OESTE, distrito de SAN CARLOS corregimiento de LA
ERMITA lugar LA ERMITA dentro de los siguientes linderos;

Norte: SERVIDUMBRE SIN SALIDA DE TIERRA DE 5,00 MTS.

Sur: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: MANUEL HIGINIO BETHANCOURT SANCHEZ.

Este: SERVIDUMBRE SIN SALIDA DE TIERRA DE 5.00 MTS,

Oeste: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: RICARDO JAVIER BETHANCOURT AYALA.

Con una superficie de 0_hectareas, méas 3741 metros cuad rados, con 69 decimetros cuadrados.

El expediente lleva el nimero de identificacion; ADJ-13-0355-2017 de 8 de JUNIO del afio 2017.

Para efectos legales, el presente edicto se fijara por quince (15) dias habiles en la Direccion Regional y en la Alcaldia o
Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicara por tres (3) dias consecutivos en un periodico de circulacion
nacional, y un (1) dia en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta que la solicitud de adjudicacion le afecte,

podra anunciar ante la ANATI su oposicion a la misma, hasta quince (15) dias habiles después de efectuada la Glima
publicacion.

FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131 y 133 de la Ley 37 de 1962,

Dado en la Provincia de PANAMA OESTE, a los (18) dias del mes de OCTUBRE del afio 2018

Firma; & Aé.,,; Firma:
Nombre: ELBADEJAEN / Nombre:
SECRETARIA(O) AD HOC
FIJADO HOY: RUARTE o DESFIJADO HOY:
Dia Mes Afio S aaned, p o Dia Mes Afo
A las: ey . A las:
Firma; /" /| Firma:
Nombre: « ' ' /| Nombre:
SECRETARIO ANATI —I by o ; SECRETARIO ANATI

9 -
2
e
297 110441993
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s AUTORIDAD NACIONAL
: . | DE ADMINISTRACION
N cohtmo e " | DETIERRAS

EDICTO N°015
La Suscrita Funcionaria Sustanciadora Encargada de la Regional Area Metropolitana.
HACE SABER:

Que CLISDEYA INES CORDOBA MARTINEZ, con nimero de identidad personal 5-17-411,-ha solicitade:|a
adjudicacion de un Terreno Patrimonial Nacional con Plano Aprobado N°808-15-24884 de 17 de julio_ de 2&15 ;
ubicado en la provincia de PANAMA, distrito de PANAMA, corregimiento de CHILIBRE, lugar CAIMITILLO CENTRO .
dentro de los siguientes linderos: Norte: CALLE CUARTA DE 10.00 METROS DE ANCHO, HACIA CﬁitLE"
PRINCIPAL y HACIA OTROS LOTES; Sur: LOTE-83 OCUPADO POR: EUCLIDES CASTILLO GONZALEZ Este: !
LOTE-69 OCUPADO POR: LUIS FELIPE GARIBALDO URRIOLA; Oeste: LOTE-71 OCUPADO POR:.HECTOR®

AMALIO MADRID; a segregarse de la finca madre patrimonial nimero 1935, tomo N°33, folio N°232, prepledad de.
LA NACION.

El expediente lleva el nimero de identificacion: Solicitud N°8-116-2002 de 6 de junio del afio 2002, |

Para efectos legales, el presente edicto se fijara por quince (15) dias habiles en la Direccion u oficina Rég’?ﬁﬁéi if‘%erf"
la Alcaldia o Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicara por fres (3) dias consecutivos | aﬁ un’
periodico de circulacion nacional, y un (1) dia en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienifa que- 3
solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la ANATI su oposicion a la misma, hasta quince _['15) dias-
habiles después de efectuada la ultima publicacion. "
FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131 y 133 de la Ley 37 de 1962.

Dado en la ciudad de Panama, a los doce (12) dias del mes de febrero del afio 2020.

Firma: ﬁk

Nombre: SRA. JUBTTH VALENCIA
SEERETARIA AD HOC

,".f:.'; 0 FUNCIONARIA SUSTANCIADORA
ENCARGADA



No. 29234

Gaceta Oficial Digital, viernes 05 de marzo de 2021 62

e AUTORIDAD NACIONAL DE
T C — ﬁgn‘\n#\usrmmom DE TIERRAS
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE VEREGUAS
EDICTO N° 154-2020
El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de Veraguas
HACE SABER:
Que: PEDRO MANUEL RIOS PEREIRA, con numero de identidad personal N° 2-701-870, Vardn, de
Nacionalidad Panameiia, Estado Civil SOLTERO, Residente en LAS GUIAS ABAJO, Corregimiento LAS

GUIAS, Distrito de CALOBRE, Provincia de VERAGUAS, ha solicitado la Adjudicacién de un Terreno Baldio

Nacional ubicado en la Provincia de VERAGUAS, Distrito de CALOBRE, Corregimiento de LAS GUIAS,
Lugar TONOSI, dentro de los siguientes linderos:

Norte: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: ALBERTO CASTILLO.

Sur:  FOLIO REAL N° 23710 CODIGO DE UBICACION 9110 PROPIEDAD DE ALCIDES CASTILLO
TORIBIO.

Este: CALLE EN LAS GUIAS ABAJO RODADURA DE MATERIAL SELECTO DE 12.80 METROS DE
HACIA CAMINO PRINCIPAL DE LAS GUIAS ABAJO-LLANO COLORADO HACIA BARRIADA

LA COLORADA,

TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: DELIA CASTILLO DE TENORIO.
Oeste: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: ALBERTO CASTILLO:
Con una superficie de 0 hectareas, mas 4438 metros cuadrados, con 10 decimetros cuadrados.
El expediente lleva el nimero de identificacion: 9-384 de 26 de diciembre del afio 2013.
Para efectos legales, el presente edicto se fjara por quince (15) dias habiles en la Direccion Regional y en la
Alcaldia o Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicara por tres (3) dias consecutivos en
un periddico de circulacion nacional, y un (1) dia en la Gaceta Oficial: para que cualquier persona que sienta
que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la ANATI su oposicion a la misma, hasta quince
(15) dias habiles después de efectuada la Gltima publicacion,
FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131 y 133 de la Ley 37 de 1962.

Dado en la ciudad de Santiago, a los Veintitrés (23) dias del mes de septiembre del afio 2020.

) Firma: @,Eoclg

Firma:
Nombre: " DARLENIS MENDO Nombre: ERIKA RODRIGUEZ
SECRETARIA AD HOC FUNCIONARIA
SUSTANCIADORA

18l T9T
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- AUTORIDAD NACIONAL DE
RePUBLICA DE PanAMA | ADMINISTRACION DE TIERRAS
— GOBIERNO NACIONAL —

DEPARTAMENTO DE TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRAS
EDICTO N° 015-2021
El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de Veraguas
HACE SABER:
Que: YOLANDA DEL CARMEN GONZALEZ ARANDA, con namero de identidad personal N° 9-755-451,
Mujer, de Nacionalidad Panamefia, Estado Civil SOLTERA, Residente en EL ESPINO DE SANTA ROSA,
Corregimiento CARLOS SANTANA AVILA, Distrito de SANTIAGO, Provincia de VERAGUAS, ha solicitado
la Adjudicacion de un Terreno Baldio Nacional ubicado en la Provincia de VERAGUAS, Distrito de

SANTIAGO, Corregimiento de CARLOS SANTANA AVILA, Lugar LA CIRIACA, dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: CARRETERA INTERAMERICANA RODADURA DE CONCRETO DE 100.00 METROS DE ANCHO
A SANTIAGO A DIVISA.

SUR: FOLIO REAL N° 15271, ROLLO 9043, DOCUMENTO N° 1, COD. DE UBIC. N° 9901 PROPIEDAD DE
FUTURE GREEN, S.A.

ESTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: PRESUNTOS HEREDEROS DE ROBERTA BARRIA
BARRIA.

OESTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: JOHN ALEXIS CASAS.

Con una superficie de 1 hectareas, mas 8536 metros cuadrados, con 97 decimetros cuadrados.

El expediente lleva el nimero de identificacion: 9-172 de 14 de MAYO del afio 2019.

Para efectos legales, el presente edicto se fijara por quince (15) dias habiles en la Direccién Regional y en la
Alcaldia o Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicara por tres (3) dias consecutivos en
un periodico de circulacion nacional, y un (1) dia en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta

que Ia solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la ANATI su oposicién a la misma, hasta quince
(15) dias habiles después de efectuada la tltima publicacion.

FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131 y 133 de la Ley 37 de 1962.

Dado en la ciudad de Santiago, a los DIECINUEVE (19) dias del mes de ENERO del afio 2021.
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